Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 5 sierpnia 2022 r.

UchwataNr IV / 156 / 2022

Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 sierpnia 2022 r.

W sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez powiat Wielunski

Po rozpatrzeniu dokumentéw przediozonych przez powiat Wielunski w sprawie
mozliwoéci wykupu obligacji na faczng kwote 5.000.000,00 zt, emitowanych w celu

sfinansowania planowanego deficytu budzetu powiatu Wielunskiego,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczgca
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Bogustaw Wenus - czionek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 2137 ze zm.)

postanowik

wyda¢ opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez powiat Wielunski
obligacji emitowanych na kwote 5.000.000,00 zi, z uwagami zawartymi

W uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate Rady Powiatu Wieluiskiego Nr XLVIII/274/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wielunskiego
na lata 2022-2033 wraz ze zmianami,

— uchwate Rady Powiatu Wieluiskiego Nr XLVIII/275/21 z dnia 30 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Wielunskiego na rok 2022 wraz ze zmianami,

— uchwate Rady Powiatu Wielunskiego Nr LVI/333/22 z dnia 27 czerwca 2022 r.
w sprawie emisji obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— wniosek z dnia 7.07.2022 roku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty zadtuzenia

z tytutu emisji obligacji o fgcznej wartosci 5.000.000,00 zt,



— wskazniki i relacje poziomu zadtuzenia powiatu Wielunskiego,

— informacje o pozostatych do spfaty zobowigzaniach dtugoterminowych wynikajacych
z zawartych w przesztosci umow,

— informacje o udzielonych poreczeniach,

— terminy ptatnosci wyemitowanych obligacji wg propozycji emitenta.
Na podstawie ww. materiatdw, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Rada Powiatu Wielunskiego w dniu 27 czerwca 2022 roku podjeta uchwate
Nr LVI/333/22 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Z tresci ww. uchwaty wynika, ze Rada Powiatu postanowita wyemitowac 5.000 obligacji
o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 5.000.000,00 zt. Obligacje
wyemitowane zostang w 2022 r. w szesciu seriach o fgcznej wartosci 5.000.00,00 zi.
W uchwale wskazano, ze $rodki pozyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone

na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu Wielunskiego.

Emisja obligacji zostanie dokonana poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji
do jednego adresata. Obligacje nie bedg zabezpieczone i bedg obligacjami
na okaziciela. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki
zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wykupem obligacji i wyptatg
oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych powiatu Wielunskiego w latach
2022-2033.

Z przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, ze oprocentowanie obligacji bedzie zmienne
rébwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powiekszonej o statg marze. Odsetki za dany okres odsetkowy
beda wyptacane w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego z tym, ze jezeli
termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu roboczym

przypadajacym po tym dniu. Rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang

pokryte z dochodéw wiasnych i przychoddéw bezzwrotnych powiatu Wielunskiego lub

przychoddow z tytutu zacigganych kredytéw lub emisji obligacji w latach 2028-2033.

W podjetej uchwale Rada Powiatu dopuscita mozliwoS¢ nabycia przez emitenta
obligacji przed terminem wykupu w celu ich umorzenia lub rezygnacji z czesci

emisji, bez ponoszenia przez powiat Wielunski dodatkowych kosztéw i optat.



W budzecie powiatu Wielunskiego, po dokonanych zmianach w 2022 roku, planowane
dochody budzetu ksztattujg sie na poziomie 135.491.201,66 zt, a wydatki w wysokosci
147.171.047,84 zt. Deficyt budzetu wynosi 11.679.846,18 zt. Przychody budzetu zaplanowano
w kwocie 11.679.846,18 zt. W 2022 r. jednostka nie zaplanowata rozchodéw budzetu.

Opiniowana emisja papierow wartosciowych miesci sie w ustalonym (zgodnie z art.212
ust.1 pkt.6 ustawy o finansach publicznych) w § 7 uchwaty Rady Powiatu Wielunskiego
Nr LV/319/22 z dnia 30.05.2022 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu — limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw, pozyczek i emitowanych papieréw
wartoSciowych na pokrycie planowanego deficytu budzetu (limit w wysokosci
8.000.000,00 zt).

W Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych
materiatdw oraz danych wynikajgcych z wieloletniej prognozy finansowej powiatu
Wielunskiego stwierdzono, ze obcigzenie budzetu w latach, w ktérych ponoszone
bedg wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wykupem obligacji i wyptata
oprocentowania (2022-2033), a takze w latach, w ktorych przypada wykup obligacji
(2028-2033) nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskaznika sptat. W latach wykupu emitowanych obligacji zachowana réwniez
zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
w latach tych zaprognozowano osiggniecie nadwyzek operacyjnych budzetu
(dochody biezagce bedg wyzsze od wydatkdw biezacych). Z przedtozonych
dokumentow wynika, iz wskaznik z art. 242 spetniony zostanie takze w pozostatych

latach objetych wieloletnig prognoza finansowa.

Przy powyzszym Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze wydatki biezgce planowane do
poniesienia w 2022 r. sg wyzsze od planowanych do uzyskania w tym roku
dochodow biezgcych. W zwigzku z tym, w celu zrownowazenia budzetu w czesci
dziatalnosci biezgcej, dochody biezgce zostaty powiekszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy o finansach publicznych, i wynik wynosi
jedynie 117.852,40 zt. Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad Orzekajacy
zwraca uwage, ze osiggniecie planowanych nadwyzek operacyjnych
w 2023 r. (7.158.200,00 zi) oraz w latach kolejnych (przykiadowo

w 2024 r. — 10.635.966,66 zi, w 2025 r. — 14.491.066,66 zl), wymagac
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bedzie istotnych oszczednosci oraz szczegdlnej dyscypliny (rezimu) przy
ponoszeniu wydatkow biezacych, jak rowniez pelnego wykonania
dochodéw biezacych prognozowanych przez powiat, w okresie objetym

wieloletnig prognoza finansowa.

Skiad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze w 2024 r. oraz w 2026 r.
wysokos¢ relacji, o ktorej] mowa w art. 243 ustawy, ksztaltuje sie
na poziomie zblizonym do dopuszczalnej granicy (w 2024 r. relacja miedzy
wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptat, okreslonym po lewej stronie
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a dopuszczalnym limitem sptaty zobowigzan - prawa strona
nierownosci - ksztaltuje sie nastepujaco: 6,80% do 7,29%, w 2026 r. —
8,67% do 8,74%). Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze
spetnienie reguly wynikajacej z ww. przepisu prawa w najblizszych latach
(w tym w szczegoélnosci w latach 2024-2026), mozliwe bedzie jedynie przy
speinieniu przez powiat Wielunski zatozenia petnej realizacji wielkosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (niezwykle istotny w tym
wzgledzie bedzie poziom realizacji wydatkéw i dochodow biezacych, ktory

nie powinien przekraczac¢ wartosci przyjetych w prognozie diugu).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe jednostki — pomimo spetniania

na dzien wydania niniejszej opinii wskaznikow z art. 242 i 243 ustawy o finansach

publicznych - winny na biezaco analizowaé sytuacje finansowg, w tym zdolnosc¢
do zaciggania i spfaty zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonych w wyzej

wskazanych przepisach ustawy. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci (np.

dalszy wzrost kosztow obstugi dtugu), majacych wplyw na realizacje zatozen

przyjetych w_wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie

korekt prognozowanych wielkosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



