Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 5 maja 2022 r.

Uchwata Nr IV/ 87/ 2022
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 2 maja 2022 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego za 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 2137
ze zmianami), po rozpoznaniu przedtozonego przez Zarzad Powiatu sprawozdania

z wykonania budzetu za 2021 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - czionek

3. Bogustaw Wenus - czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego
za 2021 rok wraz z informacjg o stanie mienia Powiatu i objasnieniami, z uwagq zawarta

w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz. 305 ze zmianami) Zarzad
Powiatu Poddebickiego przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Powiatu
za 2021 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowg. Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie

w przedmiotowej sprawie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 roku, poz.1564 ze zmianami) i rozporzadzenie Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
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jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020
r. poz. 2396);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2021 rok;

3. uchwate Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz
z uchwatami zmieniajagcymi budzet, ktore wplynely do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2021 rok informacje o stanie mienia Powiatu Poddebickiego. Przedtozona informacja

uwzglednia dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajgcy ustalit,
Zze sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 54.296.458,34 zt (100,65% planu),
natomiast wydatki ogdtem budzetu w kwocie 51.663.525,30 zt (94,18% planu). Dochody
biezagce budzetu wykonano w wysokosci 52.303.183,94 zt (100,69% planu), a wydatki
biezgce w kwocie 46.478.578,19 zt (95,05% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec
roku budzetowego 2021 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust.
2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze, anizeli

wykonane wydatki biezgce.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 1.993.274,40 zt, co stanowi 99,50%
planu, a wydatki majatkowe uksztattowaty sie na poziomie 5.184.947,11 z, tj. 87,08%
zatozonego planu. Z przeprowadzonej analizy wynika, iz niepetne wykonanie wydatkow

majatkowych spowodowane zostato przede wszystkim:

— niewydatkowaniem $rodkdw przeznaczonych na realizacje zadania ujetego w dziale
700 — gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - gospodarka gruntami
i nieruchomosciami - pn. ,Wykonanie prac usuwajgcych skutki zalania pomieszczen
budynku stanowigcego wiasno$¢ Powiatu Poddebickiego, mieszczacego sie
w Poddebicach przy ul. Polnej 9” (plan 336.663,61 zI, wykonanie 0,00 z).
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W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2021 rok organ
wykonawczy wskazat, Ze $rodki zabezpieczone na to zadanie nie zostaty
w wydatkowane ,z uwagi na krotki czas (szkoda powstata w dniu 29.10.2021 r.)

na jego wykonanie, zostafto przeniesione do realizacji w planie koku 2022

— nie zrealizowaniem zadan z zakresu zarzadzania drogami powiatowymi, polegajacych
na opracowaniu dokumentacji projektowo-kosztorysowej na przebudowe i remont
drog powiatowych ujetych w dziale 600 — transport i tgcznos¢, rozdziat 60014 — drogi
publiczne powiatowe (zadania wymienione w zatgczniku nr 8 do informacji o przebiegu
wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego za 2021r.) — taczny plan wydatkow
na realizacje tych zadan w 205.485,11 2z, wykonanie 0,00 zi. Odnosnie
niezrealizowania tych zadan Zarzad Powiatu w przedtozonej informacji wskazat, iz ,,na
opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej podpisano umowy z szescioma
wykonawcami, co wymagato duzej koordynacii prac w Zzakresie ustaler
proponowanych rozwigzarn projektowych. Fakt panujgcej epidemii COVID-19 znacznie
utrudnit zorganizowanie spotkan, ktorych ni mozna byto prowadzic w trybie on-line.
Przefozyto sie to na wydftuzenie czasu uzyskiwania wszelkich uzgodnien, opinij, decyzji
niezbednych do realizacji przez wykonawcow umow. Istniejgcy stan rzeczy wymusit
zmiane terminow dostarczenia kompletnych opracowari oraz zawarcie stosownych

aneksow do poapisanych umow.”

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego przez Powiat za okres od poczatku
roku do 31.12.2021 r. ustalono, ze w dziale 754 — bezpieczerstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdz. 75411 — Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej,
§ 4270 przekroczono planowane wydatki budzetu o kwote 969,32 zt (plan 73.605,00 zi,
wykonanie 74.574,32 zt). W zwigzku z powyzszym Skitad Orzekajgcy zwraca uwage

na_obowigzujace zasady gospodarki finansowej, o ktérych mowa w nizej powotanych

przepisach prawa. Wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w_wysokosciach

ustalonych w: 1) ustawie budzetowej; 2) uchwale budzetowej jednostki samorzgdu

terytorialnego; 3) planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych - co wynika

z art. 44 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Natomiast zgodnie z art. 254 pkt 3 tej

ustawy, dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie

finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie




4

z planowanym przeznaczeniem, W _sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw.

Dtug Powiatu Poddebickiego wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dituznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2021 roku uksztattowat
sie na poziomie 15.203.931,95 zt. Kwota ta jest nizsza o 1.379.490,03 zt od sumy
zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2020 roku.
W analizowanym okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielat poreczen i gwaranciji.

Na koniec 2021 roku w badanej jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektdw wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci

catoksztattu gospodarki finansowej Powiatu.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wtasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy

do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do pethego Skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



