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UCHWALA NR 111/353/2022

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Jezéw oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze
zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
tgcznie z autopoprawkami, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 roku deficytu budzetu, tgcznie z autopoprawkami, z zastrzezeniem
zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage dane wynikajgce z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf),
majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i wykonania
budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1
Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajgcy stwierdzit co
nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana na lata 2023 — 2038. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w
zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp,
poza przedsiewzieciami: nr 1.3.2.1 i 1.3.2.2. w odniesieniu do ktorych jednostka
powinna dokona¢ analizy prawidtowosci ustalenia limitu zobowigzan.

2. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2023, sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2023, w tym w szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, co wypetnia
zasade okre$long w art. 229 ustawy ofp.

3. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

4. Z analizy prognozowanych dochoddw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2024
- 2038, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognoza osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.



5. Zgodnie z art. 243 ustawy ofp, jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie
wielkosci budzetéw dokonuje obliczenia dla kazdego roku objetego prognozg kwoty
diugu indywidualnych wskaznikéw, tj. planowanego wskaznika sptat dtugu oraz
dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu.

W poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2023 - 7,81 % do 12,63 %,

-w 2024 — 7,82 % do 6,06 %,

-w 2025 - 7,87 % do 3,07 %,

-w 2026 - 9,08 % do 9,09 %,

-w 2027 - 6,00 % do 9,30 %.
Zatem w latach 2024 i 2025 nie jest spetniona reguta ograniczajgca wysokoS¢ sptaty
zadtuzenia (art. 243 ust. 1 ustawy ofp). W nastepnych latach objetych prognozag
kwoty dtugu, tj. 2028 — 2038 jednostka wykazuje kilkuprocentowg réznice pomiedzy
wskaznikami.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
2022r., poz. 1964) dopuszcza mozliwos¢ aby reguta ograniczajgca wysokos¢ sptaty
zadiuzenia (art. 243 ust. 1 ustawy ofp) byta w latach 2023 — 2025 niezachowana, pod
warunkiem, ze wysokos¢ zadtuzenia jednostki nie przekroczy 100 % planowanych
dochodéw ogoétem pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy
ofp, nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego. Przedstawione w
projekcie wpf zadtuzenie Gminy Jezéw nie przekracza 100 % planowanych
dochodéw ogoétem pomniejszonych o dotacje i Srodki o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutdbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy
ofp, nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego, gdyz wynosi
60,65%.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, w trakcie realizacji budzetu 2023 roku
istotne sg rowniez, przepisy zamieszczone w art. 7 ust. 2 i 3 z dnia 15 wrzesnia 2022
roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage na wysokos¢ prognozowanych
wskaznikow w 2026 roku, réznica pomiedzy nimi jest minimalna, wynosi tylko 0,01 %.

Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng, m.in. znaczna podwyzka
cen energii, istotny wzrost stép procentowych a takze wzrost kosztéw zwigzanych z
wykonywaniem obligatoryjnych zadan przez samorzady, nalezy liczy¢ sie z
koniecznoscig poniesienia wiekszych wydatkow biezgcych, co dodatkowo moze
pogorszy¢ relacje z art. 243 ww. ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby
finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w
tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan
zaciggnietych wczeséniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywac korekty poziomu
planowanych i prognozowanych wielkosci budzetow, jak rowniez monitorowa¢ kwote
dlugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania ograniczen
wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Ad. §2



1.

Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze wynik budzetu zostat
okreslony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:

- dochody ogdtem w wysokosci 42.746.877,00 zt,

- wydatki ogétem w wysokosci 45.977.560,00 zt,

- deficyt w wysokosci 3.230.683,00 zt.

Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu przychodami z tytutu zacigganych pozyczek
i emitowanych papierow wartosciowych w  wysokosci 2.382.505,28 Zi,
niewykorzystanych srodkéw wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonania budzetu w
wysokosci 150.310,00 zt, wynikajgcych z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust.
1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem tych $rodkéw w wysokosci 59.076,99 zt oraz wolnych srodkdéw o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy ofp w wysokosci 638.790,73 zl.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-NDS za IIl kwartat 2022 roku, Uchwat Rady
Gminy i Zarzgdzen Wéjta w sprawie zmiany budzetu na 2022 roku, w tym ostatniej
zmiany dokonanej Uchwatg Rady Gminy nr LXV/306/2022 z dnia 30 listopada 2022
roku ustalono, ze z rozliczenia 2021 roku jednostka miata do dyspozyciji
niewykorzystane $Srodki pieniezne z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy ofp w wysoko$ci
1.070.833,00 zt, ktére w wysokosci 1.052.844,97 zt zaangazowata w budzecie 2022
roku. Zatem na moment wydania niniejszej opinii Gmina ma do dyspozycji tylko
17.948,03 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze jednostka
btednie ustalita finansowanie deficytu budzetu 2023 roku i wydaje opinie pozytywng z
zastrzezeniem, ze niewykorzystane srodki pieniezne z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy ofp
bedg mogty by¢ wykorzystane na finansowanie deficytu budzetu 2023 roku, dopiero
wowczas, gdy nie zostang wydatkowane w 2022 roku.

Gmina planuje w projekcie budzetu na 2023 roku deficyt operacyjny w wysokosci
602.364,50 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242 ustawy ofp. Na dzieh sporzgdzenia
przedmiotowej opinii jednostka dysponuje kwotg wolnych Srodkéw w wysokosci
wyzszej niz deficyt operacyjny.

Sktad Orzekajgcy podkre$la, ze wprawdzie obowigzujgce przepisy prawa
dopuszczajg mozliwos¢ ustalenia deficytu operacyjnego, zgodnie z art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, w latach 2022 - 2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyc
relacje o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy ofp, pod warunkiem, ze w latach
2022 — 2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
niz suma nadwyzek w poszczegélnych latach.

W ocenie Sktadu planowanie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz wptywa na zmniejszenie dopuszczalnego wskaznika
sptat zadtuzenia. Podkre$li¢ nalezy rowniez, ze wysokoS¢ wypracowanej nadwyzki
operacyjnej decyduje o mozliwosci realizacji ze srodkéw wtasnych zaplanowanych
inwestycji a takze sptaty zaciggnietego zadtuzenia.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty budzetowej
limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na:



- pokrycie przejsciowego deficytu w wysokosci 1.600.000,00 zt,
- sfinansowanie planowanego deficytu oraz spftate wczesSniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokoséci w wysokosci 4.500.000,00 zt.

5. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze dtug na koniec 2023 roku zaplanowano w wysokoci
8.531.770,71 zt, co stanowi 60,65 % planowanych dochodéw ogotem
pomniejszonych o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powiekszonych o
przychody z tytutbw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4 — 8 ustawy ofp,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Zgodnie z opracowang prognozg kwoty dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone w
okresie 2023 - 2038 roku, w 2023 roku z planowanych do emisji papieréw
wartosciowych a w okresie 2024 — 2038 z nadwyzek budzetéw.

Dokonane przez Skitad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentenciji
uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeé$nia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii.



