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dnia 23 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 111/333/2022

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Brzezinskiego oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze
zm.) Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, tacznie z autopoprawka.

§ 2. Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania planowanego w
projekcie uchwaty budzetowej na 2023 roku deficytu budzetu, tgcznie z autopoprawka, z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage dane wynikajgce z
projektu budzetu Powiatu oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisbw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i
wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1
Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajgcy stwierdzit co
nastepuje:
1. Wpf zostata opracowana na lata 2023 — 2036

2. W wykazie przedsiewzieé ujetych w zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie wpf w
odniesieniu do przedsiewzie¢ 1.1.1.4, 1.1.1.5, 1.1.2.1, 1.3.1.3, 1.3.2.19 i 1.3.2.20
btednie okreslono limity zobowigzan.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2023, sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2023, w tym w szczegblnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddéw oraz dtugu jednostki, co wypetnia
zasade okre$long w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezgcych i wydatkow biezgcych w latach 2023
- 2036, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozag osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. W zatgczniku nr 3 do projektu stanowigcym objasnienia do wpf:



- na 2 stronie btednie wskazano w pierwszym przedsiewzieciu rok 2022, dla ktérego
okres$lono limit wydatkéw ze Srodkéw wiasnych, winien by¢ 2023 rok,

- na 2 stronie btednie wskazano limity wydatkbw dla drugiego i trzeciego
przedsiewziecia.

. Zgodnie z art. 243 ustawy ofp, jednostka samorzadu terytorialnego na podstawie
wielkosci budzetéw dokonuje obliczenia dla kazdego roku objetego prognozg kwoty
dtugu indywidualnych wskaznikdéw, tj. planowanego wskaznika spfat ditugu oraz
dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu. W opiniowanym projekcie wpf, tgczna kwota
zobowigzan przypadajgca do sptaty z tytutu rat kredytdbw, pozyczek oraz wykupu
papierébw wartoéciowych wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami
(planowany wskaznik sptat), nie przekracza w catym okresie sptaty zadtuzenia
dopuszczalnego wskaznika sptat.
W poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2023 - 5,06 % do 6,72 %,

-w 2024 - 6,60 % do 7,63 %,

-w 2025 -6,10 % do 6,25 %,

-w 2026 - 6,50 % do 7,49 %,

-w 2027 - 6,64 % do 7,15 %.
W nastepnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, tj. 2028 — 2036 jednostka
wykazuje kilkuprocentowa réznice pomiedzy wskaznikami.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w 2025 roku mozliwosé sptaty ditugu obcigzona jest
ryzykiem, gdyz planowany wskaznik sptaty oscyluje w granicach dopuszczalnego
wskaznika sptaty, ré6znica wynosi tylko 0,15 %.

Sktad podkres$la, ze stuzby finansowe Powiatu powinny na biezgco analizowac
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych
zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wcze$niej i na tej podstawie
ewentualnie dokonywac¢ korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielko$ci
budzetéw, jak réwniez monitorowa¢ kwote dtugu i jego sptat w poszczegolinych
latach, w celu zachowania ograniczenh wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Natomiast majgc na wzgledzie uwage zamieszczong w § 2 pkt 5 niniejszej opinii, w
sytuacji wystgpienia koniecznosci korekty zadtuzenia, zmianie ulegng réwniez
planowane wskazniki sptat zadtuzenia. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na potrzebe
ich weryfikacji w kontekscie spetnienia reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy ofp.

Ad. § 2

. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze wynik budzetu zostat
okreslony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:
= dochody ogotem w wysokosci 66.865.591,59 zt,
= wydatki ogétem w wysokosci 68.481.596,59 zt,
= deficyt w wysokosci 1.616.005,00 zt.

Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu przychodami z tytutu zacigganych kredytow,
pozyczek i z emisji papieréow wartoSciowych w wysokosci 1.026.005,00 zt oraz
nadwyzkg budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 590.000,00 zt.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-NDS za IIl kwartat 2022 roku, Uchwat Rady
Powiatu i Zarzgdu Powiatu w sprawie zmiany budzetu na 2022 roku, w tym ostatniej
zmiany dokonanej Uchwalg Rady Powiatu nr LXI/290/22 z dnia 29 listopada 2022
roku ustalono, ze z rozliczenia 2021 roku jednostka miata do dyspozycji nadwyzke



budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 486.764,25 zt, ktérg w catej wysokosci
zaangazowata w budzecie 2022 roku. W dniu wydania niniejszej opinii, jednostka
posiada do zaangazowania w budzecie 2023 roku tylko wolne $rodki o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy ofp, w wysokosci 111.837,52 zl.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze
jednostka btednie ustalita finansowanie deficytu budzetu 2023 roku i wydaje opinie
pozytywng z zastrzezeniem, ze nadwyzka budzetu z lat ubiegtych bedzie mogta by¢
wykorzystana na finansowanie deficytu budzetu 2023 roku dopiero wéwczas, gdy nie
zostanie wydatkowana w 2022 roku.

3. Powiat planuje pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zaktadajgc przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.774.677,13 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242
ustawy ofp.

4. Limity zobowigzah z tytutu zacigganych kredytéw, pozyczek i emisji papierow
wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie przejsciowego deficytu oraz
planowanego deficytu zostaty ustalone w prawidtowej wysokosci. Btednie, w za duzej
wysokoéci _ustalono limit _zobowigzan z przeznaczeniem na sptate wczesnigj
zaciggnietych zobowigzan. Planowane rozchody wynoszg 573.995,00 zi, natomiast
limit ustalono w wysokosci 1.700.000 zt. Sktad przypomina, ze limit ten obejmuje
oprocz _kwoty gtébwnej zobowigzania réwniez odsetki, prowizije od udzielonego
zobowigzania i inne koszty z tym zwigzane.

5. Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze dtug na koniec 2022 roku jednostka zaplanowata w
wysokosci  13.412.524,00 zt. Przeprowadzona analiza wysokosci zadtuzenia
wykazata rozbieznosci pomiedzy powyzszg kwotg diugu a kwotg obliczong na
podstawie wykonania 2021 roku i uchwat zmieniajgcych budzet w 2022 roku.
Wysokosci dtugu na koniec 2021 roku wynosita 14.875.413,08 zt plus planowana do
zaciggniecia w 2022 roku pozyczka (§ 6 Uchwaty Rady Powiatu Nr LXI/290/22 z dnia
29 listopada 2022r.) w wysokosci 300.000,00 zt, minus planowane rozchody (§ 7
Uchwaty Rady Powiatu Nr LXI/290/22) w wysokos$ci 1.462.889,08 zi, otrzymujemy
zadtuzenie na koniec 2022 roku w wysokosci 13.712.524,00 z. Jednostka nie
uwzglednita w dtugu planowanej do zaciggniecie w 2022 roku pozyczki w wysokos$ci
300.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe weryfikacji przez stuzby
finansowe jednostki prawidtowosci planowanej wysokosci zadtuzenia na koniec 2022
roku.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentenciji
uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania,
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeé$nia 2001 roku o dostepie do informac;ji
publicznej (t.j. Dz. U. 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii.



