Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 21 grudnia 2022 r.

UCHWALA Nr 111/331/2022

SKtADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 20 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetowego Miasta Skierniewice w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) oraz art. 230 ust. 3 i art.. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1634 ) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczgca
2. Radostaw Hrychorczuk -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Skierniewice na lata 2023-2040 z uwagami zawartymi w uzasadnieniu,

§ 2 opiniuje pozytywnie mozliwo$é sfinansowania w 2023 roku planowanego deficytu budzetu
Miasta Skierniewice z uwagg zawartg w uzasadnieniu .

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta Skierniewice projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice
wraz z prognoza diugu na lata 2023-2040, wykazem przedsiewzie¢, objasnieniami przyjetych
wielkosci oraz wyjasnieniem z dnia 20 grudnia 2022 r.

Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz.1634). Zatgcznik sporzadzony do projektu
ww. uchwaty dotyczacy przedsiewzieé¢ spetnia wymogi okreslone w art.226 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg zgodne
w zakresie wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia dla Prezydenta Skierniewic do zaciggania i przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych nie budzg zastrzezen.

Dochody i wydatki biezgce w latach objetych prognozg ustalone zostaty przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Zgodnie z reguta wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla jednostki samorzadu
terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu
sptaty dtugu. Przy realizacji zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wielkosci Miasto wykazato, ze w latach 2023-2040 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej maksymalnego wskaznika ustalonego dla kazdego roku
objetego prognozg dtugu. Jednakze Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w latach 2023-2027 wystepuje
niewielka rdznica miedzy indywidualnym wskaznikiem sptaty a gérng granicg jakg stanowi
dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan - w roku 2026 rdznica ta stanowi zaledwie 0,02 punkta
procentowego. Relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych ww. latach
ksztattuje sie nastepujgco:

Rok Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit sptaty zobowiqzari okreslony po prawej
o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu |stronie nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.243 ustawy,
zobowiqzari zwiqzku wspoftworzonego przez jednostke |po uwzglednieniu ustawowych wytqczeri, obliczony w oparciyl

samorzqdu  terytorialnego oraz po uwzglednieniu |o plan 3 kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy|

ustawowych wytqczeri przypadajgcych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o Sredniq arytmetyczng Z
[poprzednich lat)
2023 8,55% 8,70%
2024 8,91% 9,10%
2025 9,61% 9,77%
2026 8,05% 8,07%
2027 9,11% 9,49%

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych bedzie wymagato od Miasta petnej realizacji zatozenrt prognozowanych w wieloletniej
prognozie finansowej, w tym w szczegblnosci osiggniecia wskaznikdw jednorocznych
w wielkosciach nie nizszych niz prognozowane.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w Swietle obecnych zdarzen zachodzgcych w kraju (m.in.
znaczna podwyzka cen energii, istotny wzrost stop procentowych a takze wzrost innych kosztéw
zwigzanych z wykonywaniem przez samorzady obligatoryjnych zadan) nalezy liczyé sie
z koniecznoscig poniesienia wiekszych wydatkow biezgcych co moze wptyngé pogarszajgco na
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Okolicznosci te stanowig dodatkowe ryzyko,
ktore jednostka powinna uwzglednié w realizacji budzetu 2023 roku. Stuzby finansowe powinny na
biezgco analizowa¢ sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych i dokonywac korekty planowanych wielkosci,
jak réowniez monitorowac kwote dtugu i jego sptaty w poszczegdlnych latach w celu zachowania
ograniczen wynikajacych z art. 243 ww. ustawy.

Z danych ujetych w projekcie uchwaty wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze planowana
kwota dtugu na koniec 2023 roku wynosi 252 822 988,74 zt, co stanowi 73,86% zaplanowanych
dla tego roku dochodéw ogdtem. W latach 2023-2028 Miasto planuje przychody zwrotne w tgcznej
kwocie 183 716 509,03 zt. Najwyzszy poziom dtugu prognozowany jest na koniec 2027 i wynosi
304 361 138,74 zt. W latach 2028-2040 planowane jest stopniowe zmniejszanie zadtuzenia Miasta,
az do jego sptaty w 2040 r. W ocenie Sktadu Orzekajgcego poziom dfugu Miasta Skierniewice jest
bardzo wysoki i wskazuje na koniecznos¢ biezgcego monitorowania jego sptaty.




Na podstawie zaplanowanych wielkosci dochodéw i wydatkdw w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta Skierniewice na 2023 rok ustalono, ze planowany deficyt budzetu wyniesie
45 368 345,99 zt. Jako Zrédto finansowania zaplanowanego deficytu zgodnie z art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych wskazano przychody pochodzace z:

e sprzedazy papierow wartosciowych w kwocie 40 000 000,00 zt;
o kredytow i pozyczek w kwocie 5 228 794,67 zt;

e niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 139 551,32 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze na dzien wydania opinii Miasto Skierniewice nie dysponuje
niezaangazowanymi przychodami z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8. W wyjasnieniach do ztozonego projektu uchwaty
budzetowej przestanych w dniu 20 grudnia 2022 r. poinformowano, ze w sprawozdaniu Rb-NDS
za IV kwartat 2022 r. w zakresie wykonania uwzgledniona zostanie zmiana Zrédet przychodéw
zgodnie z faktycznym ich wykonaniem i jednocze$nie zatozeniami przyjetymi w projekcie budzetu
na 2023 r. tj. zmniejszone zostanie wykonanie przychoddéw z tytutu wolnych srodkéw o kwote
139 551,32 zt a zwiekszone zostanie wykonanie przychodéw z tytutu niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgce z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, okreslonymi
w odrebnych ustawach wynikajgcym z rozliczenia roku 2021 w kwocie 139 551,32 zt.

Biorgc pod uwage te wyjasnienia Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze pozytywna opinia w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu roku 2023 uwarukowana jest dokonaniem ww. korekty
w zakresie wykonania przychodéw w sprawozdaniu RB-NDS za 2022 rok.

Z przyjetych wielkosci w budzecie dla roku 2023 wynika, ze spetniona zostaje zasada okreslona
w art.242 ustawy o finansach publicznych a takze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowad sie bedzie ponizej maksymalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ww ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j. Dz. U.z2022r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



