Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 19 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 111/325/2022

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 19 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dmosin oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2023 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022r., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk - czlonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2. Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem mozliwos¢ sfinansowania planowanego w
projekcie uchwaly budzetowej na 2023 roku deficytu budzetu, tacznie z autopoprawka.

Uzasadnienie

Formulujac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf),
majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania
budzetéw w latach nastepnych.

Ad.§1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy stwierdzil co
nastepuje:
1. Wpf zostala opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2023 — 2032.
2. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2023 sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2023, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypekia
zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

3. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy, mieszcza
si¢ w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

4. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkdw biezacych w latach 2023
- 2032, jednostka wykazuje dla kazdego roku osiagniecie nadwyzki operacyjnej
budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

5. W opiniowanym projekcie wpf, laczne kwoty zobowigzan przypadajace do sptaty z

tytutu rat kredytoéw i pozyczek wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami
(planowane wskazniki sptaty), nie przekraczaja w catym okresie splaty zadluzenia
dopuszczalnych wskaznikow sptat, co jest zgodne z art. 243 ustawy ofp.
Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka cen
energii, istotny wzrost stop procentowych a takze wzrost kosztow zwigzanych z
wykonywaniem obligatoryjnych zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ si¢ z
koniecznoscig poniesienia wickszych wydatkéw biezacych, co moze prowadzi¢ do
pogorszenia relacji z art. 243 ustawy ofp.



Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezaco
analizowa¢ sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty
nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciagni¢tych wczesniej i na tej
podstawie ewentualnie dokonywa¢ korekty poziomu planowanych i prognozowanych
wielkosci budzetow, jak rdwniez monitorowaé¢ kwote dlugu 1 jego splat w
poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ww.
ustawy.

Ad.§2

. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze wynik budzetu zostat
okreslony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:

» dochody ogétem w wysokosci 28.417.441,00 zt,

»  wydatki ogétem w wysokosci 29.792.441,00 zt,

= deficyt w wysokosci 1.375.000,00 zt.

. Jednostka zaplanowata sfinansowanie deficyt budzetu przychodami z kredytéw w
wysokosci 633.616,00 zt 1 niewykorzystanych srodkéw pienig¢znych na rachunku
biezacym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnych zasad wykonywania budzetu okreslonych
w odrebnych ustawach w wysokosci 741.384,00 zt.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2022 roku, Uchwat Rady
Gminy i Zarzadzen Wojta w sprawie zmiany budzetu na 2022 roku ustalono, ze
jednostka nie posiada srodkow w § 905 w wysokosci 741.384,00 zt do zaangazowania
w 2023 roku. Srodki z § 905 w wysokosci 841.144,24 zt wynikaly z rozliczenia 2021
roku i w pelnej zostaly wysokosci zaangazowane w budzecie 2022 roku.

Z pisemnego wyjasnienia przestanego przez jednostke wynika, ze kwotg 703.500,00 zt
zaplanowata z uwagi na przedluzajace si¢ procedury w przeprowadzeniu
postgpowania przetargowego na wybor wykonawcy zadania ,,Odnawialne zrédia
energii w Gminie Dmosin” 1 w efekcie przesunigcie realizacji zadania na 2023 roku.
Natomiast kwota 37.884,00 zt dotyczy srodkéw z subwencji uzupetniajacej z 2021
roku, ktére rowniez nie beda wydatkowane w 2022 roku.

Biorac pod uwage przestane wyjasnienia Sktad Orzekajacy zastrzega, ze
niewykorzystane $rodki pieniezne zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu oraz $rodki z subwencji uzupetniajacej z 2021 roku, moga stanowi¢ zrédto
finansowania deficytu budzetu 2023 roku, jedynie woéwczas, gdy nie zostang
wydatkowane w budzecie 2022 roku.

. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty budzetowe;j
limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i1 pozyczek z przeznaczeniem na:
finansowanie wystgpujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego deficytu w
wysokosci 2.050.000 zt, finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
1.475.000 zt i splate wczesniej zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek w wysokosci
800.000 zt.

. Planowane do zaciaggnigcia kredyty i1 pozyczki maja wpltyw na wysokos¢ dlugu
jednostki, Sktad Orzekajacy ustalil, Ze planowany na koniec 2023 roku diug bedzie
wynosit 4.760.538,99 zt, co bedzie stanowilo 16,75 % planowanych dochodéw
ogotem. Zgodnie z opracowang prognoza kwoty dtugu, zadluzenie zostanie sptacone
w latach 2023 — 2032, w 2023 roku z przychodow zwrotnych, natomiast w okresie
2024 do 2032 z nadwyzek poszczegolnych budzetow.



Dokonane przez Skiad Orzekajacy ustalenia, pozwolily wyrazi¢ opini¢ jak w sentencji
uchwaly.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii.



