Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 12 grudnia 2022 r.

UCHWALA NR 111/276/2022

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2022 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Chas$no oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego w 2023
roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022., poz. 1668) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze
zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Chaséno, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2023 roku deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dale;j:
wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp), dotyczacych uchwalania i
wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy stwierdzit
CO nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana na lata 2023 - 2037. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w
zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

2. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla 2023 roku sg zgodne z warto$ciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2023, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz dfugu Gminy, co wypetnia
zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

3. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy, mieszczg
sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

4. Analiza planowanych w budzecie 2023 roku dochoddw biezgcych i wydatkéw
biezacych wskazuje, ze wystepuje deficyt operacyjny w wysokosci 780.627,52 zt.
Natomiast w latach 2024 - 2037 jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego



prognozg osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242
ustawy ofp.

Z art. 242 ust. 1 ustawy ofp wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
budzetu sg wyzsze niz planowane dochody biezgce powiekszone o przychody o
ktédrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy ofp, czyli o nadwyzke budzetu z
lat ubiegtych, sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych oraz niewykorzystane
srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
i wydatkow nimi finansowanych. Ponadto w art. 6 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2022
roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw ( Dz. U. z 2022r. poz. 1964) postanowiono, ze do ustalenia
na lata 2023 — 2025 relacji o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ww. ustawy, dochody
biezgce mogg by¢ rowniez powiekszone o przychody z tytutu wolnych srodkéw.
Analizujgc zaplanowane w projekcie budzetu na 2023 rok przychody, stwierdzié
nalezy, ze jednostka dysponuje nadwyzkg budzetu z lat ubiegtych w wysokosci
1.800.000,00 zt, zatem spetnia postanowienia art. 242 ust. 1i 2 ustawy ofp.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wprawdzie obowigzujgce przepisy prawa
dopuszczajg mozliwos$¢ ustalenia deficytu operacyjnego, jednak wskazaé nalezy, ze
planowanie takiego deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki
samorzadu terytorialnego (zwana dalej: jst) i moze Swiadczyé o trudnosciach w
zbilansowaniu jej dziatalnosci biezgcej.

Sktad podkresla, ze zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢
tej nadwyzki, decydujg o mozliwosciach finansowych jst w zakresie mozliwosci
realizacji zaplanowanych inwestycji a takze sptaty zadtuzenia. Ponadto
wypracowywanie przez jst jak najwyzszych nadwyzek operacyjnych, wptywa
korzystanie na zwiekszenie wysokosci dopuszczalnych wskaznikdéw sptaty
zadtuzenia, natomiast planowanie i wykonanie deficytow operacyjnych, prowadzi
do zagrozen opisanych w punkcie 5 opinii zamieszczonym ponizej.

. W opiniowanym projekcie wpf, tgczna kwota zobowigzan przypadajgca do sptaty z
tytutu rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami
(planowany wskaznik sptaty), do planowanych dochodéw ogdtem, nie przekracza w
2023 roku i w latach 2025 do 2037 dopuszczalnego wskaznika sptat. W
poszczegdlnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2023 - 3,51 % do 7,62 %,
-w 2024 - 3,05 % do 3,03 %,
-w 2025-3,39% do 3,41 %,
-w 2026 — 4,44 % do 8,30 %,
-w 2027 - 4,44 % do 8,66 %.

W 2024 roku wskaznik planowanych sptat jest wyzszy o 0,02 % od dopuszczalnego

wskaznika sptat, zatem nie jest spetniona reguta wynikajgca z art. 243 ustawy ofp.

W art. 7 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, zamieszczone

zostaty przepisy dopuszczajgce mozliwos$é niespetnienia w latach 2023 - 2025 reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy ofp, pod okreslonymi warunkami:



e dtug jst nie przekroczy 100 % planowanych dochoddw ogdtem tej jednostki w
tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkdéw o
podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych
w art. 217 ust. 2 pkt 4 - 8 ustawy ofp, nieprzeznaczonych na sfinansowanie
deficytu,

e dtug na koniec danego roku nie przekroczy 100 % wykonanych w tym roku
budzetowym dochoddéw ogdétem, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji i
srodkdw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw
okreslonych w art. 217 ust 2 pkt 4 — 8 nieprzeznaczonych na sfinansowanie
deficytu budzetowego,

e niezachowanie reguty z art. 243 ustawy ofp, nie moze zagrazac¢ realizacji zadan
publicznych przez jst w roku budzetowym i latach nastepnych.

Ponadto wskaza¢ nalezy na niekorzystng sytuacje jaka wystepuje w 2025 roku,

wskaznik planowanych sptat zadtuzenia oscyluje w granicach wskaznika

dopuszczalnego, réznica pomiedzy nimi wynosi tylko 0,02 % prognozowanych
dochodoéw. Sktad podkresla, ze zmiany budzetu 2023 roku dokonywane w toku jego
realizacji, mogg doprowadzic¢ do niespetniania reguty z art. 243 réwniez w 2025 roku.

Sktad Orzekajgcy wydajgc przedmiotowg opinie podkresla, ze przepisy art. 6 i 7

ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw, sg przepisami szczegdlnymi o charakterze przejsciowym

(okres obowigzywania 2023 — 2025) i wskazuje na potrzebe podjecia przez Gmine

Chasno pilnych dziatan zmierzajgcych min: do zwiekszenia dochoddéw biezgcych i

racjonalizacji wydatkdéw biezacych.

Ponadto biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka
cen energii, istotny wzrost stop procentowych co przektada sie na wzrost kosztow
obstugi zadtuzenia a takie wzrost kosztéw zwigzanych z wykonywaniem
obligatoryjnych zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
poniesienia wiekszych wydatkdw biezgcych, co jeszcze bardziej moze pogorszyc
relacje z art. 243 ww. ustawy. Zatem Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby
finansowe Gminy powinny na biezgco analizowa¢ sytuacje finansowg jednostki, w
tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rdwniez zobowigzan
zaciggnietych wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywa¢ korekty
poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéow, jak réwniez
monitorowaé kwote dtugu i jego sptat w poszczegdlnych latach, w celu zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Sktad Orzekajgcy dokonujac oceny przedtozonego projektu kierowat sie przepisem
art. 230 ust. 3 ustawy ofp, zgodnie z ktérym, opinie do projektu uchwaty w sprawie
wpf przedstawionego wraz z projektem budzetu, regionalna izba obrachunkowa
wydaje z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jst przepisow tej
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetdw w latach nastepnych, na
ktore zaciggnieto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Majac na wzgledzie
dokonane ustalenia Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w § 1 sentencji uchwaty



Ad. §2

1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze deficyt budzetu zostat
okreslony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:

= dochody ogdtem w wysokosci 17.071.139,27 zt,
= wydatki ogotem w wysokosci 21.094.559,36 zi,
= deficyt w wysokosci 4.023.420,09 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu w § 6 tresci projektu uchwaty
budzetowej, przychodami z tytutu planowanego do zaciggniecia kredytu w
wysokosci 100.000,00 zt, pozyczky z Europejskiego Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej
w wysokosci 800.000,00 zt, wolnymi srodkami o ktédrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy ofp w wysokosci 1.323.420,09 zt i nadwyzkg budzetowg w wysokosci
1.800.000,00 zt. Wskaza¢ nalezy, ze btednie jako 7Zrédito sfinansowania deficytu
budzetu 2023 roku zapisano nadwyzke budzetows, pojecie to odnosi sie do
nadwyzki budzetowej danego roku a w 2023 roku Gmina takiej nadwyzki nie
posiada, gdyz planuje budzet z deficytem. Jednostka jednak posiada zZrédto
sfinansowania deficytu budzetu 2023 roku, w postaci nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych, co najmniej w takiej wysokosci jaka jest podana w § 6.

3. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na:

= finansowanie wystepujgcego w trakcie roku budzetowego przejSciowego
deficytu w wysokosci 1.600.000 zt,

= finansowanie planowanego deficytu w wysokosci 1.200.000 zt,

= sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 370.000 zt.

4. Planowane do zaciggniecia kredyty majg wptyw na wysokos¢ dtugu jednostki, Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze planowany na koniec 2023 roku dtug bedzie wynosit
2.600.135,28 zt, co stanowi 64,34 % dochoddw obliczonych zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy. Zgodnie z opracowang prognozg kwoty dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone
w okresie do 2037 roku, w 2023 roku rozchody zostang sptacone przychodami
zwrotnymi a w latach 2024 — 2037 z nadwyzek budzetu.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazié¢ opinie jak w sentencji
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



