Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 25 listopada 2022 r.

UCHWALA Nr 111/245/2022

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 25 listopada 2022 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do
zaciggniecia przez Gmine Jezéw

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1668), art. 91 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 1634 ze zm.)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wajta Gminy Jezéw o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki

uchwala, co nastepuje:

Wydac¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci
1.300.377,00 zl, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Jezow w 2022 roku, w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2022 roku w wysokosci
728.671,00 zt (I transza) oraz deficytu 2023 roku w wysokosci 571.706,00 zt (Il transza),
wynikajgcych m.in.: z zaplanowanej do realizacji inwestycji pn. Budowa i rozbudowa
oczyszczalni Sciekow w Jezowie — etap | i Il

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci

sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2022 roku, Sktad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.
Z posiadanych materiatdw wynika, ze pozyczke w wysokosci 1.300.377,00 zt Rada Gminy
JezObw zaplanowata zaciggng¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, tj. na finansowanie planowanego deficytu budzetu 2022
roku w wysokoséci 728.671,00 zt (I transza), zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki
uchwalonego Uchwatg Rady Gminy XXXIII/238/21 z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2022 rok. Budzet w trakcie roku podlegat zmianom, w tym ostatnig
zmiang dokonang na Sesji Rady Gminy w dniu 8 listopada 2022 roku Uchwatg Nr
XLIV/296/2022. Zaplanowany deficyt budzetu 2022 roku wynosi 3.782.993,03 zt i zostanie
pokryty przychodami z tytutu kredytow, pozyczek i emisjg obligacji w wysokosci 2.405.779,06
zt, wolnych Srodkéw w wysokosci 324.329,00 zt i niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu na podstawie art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokoéci 1.052.884,97 zt.

Przedmiotowa opinia zostata opracowana réwniez na podstawie obowigzujgcej w jednostce
wieloletniej prognozy finansowej, uchwalonej Uchwatg Nr XXXIII/237/21 z dnia 29 grudnia
2021 roku. Wpf w trakcie roku podlegata zmianom, w tym ostatnig zmiang dokonang
Uchwatg Nr XLIV/295/2022 z dnia 8 listopada 2022 roku. Zadanie inwestycyjne na realizacje
ktérego zaciggana jest opiniowana pozyczka, stanowi przedsiewziecie ujete w zatgczniku



przedsiewzie¢ i zaplanowane do realizacji w latach 2022 — 2023. Deficyt budzetu 2023 roku
wynosi 733.841,00 zt, na jego sfinansowanie jednostka zaplanowata przeznaczy¢ miedzy
innymi |l transze opiniowanej pozyczki w wysokosci 571.706,00 zt..

Rady Gminy w Uchwale Nr XLIV/296/2022 w § 6 ustalita limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek, pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkdw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz z tytutu emisji
obligacji z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2022 roku i
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 5.152.384,00 zt. Limit zobowigzan z
tytutu zacigganej pozyczki z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu 2023
roku, Rada Gminy ustalita rowniez w § 6 ww. Uchwaty w wysokosci 700.000,00 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowej pozyczki Rada Gminy wyrazita swojg wole
podejmujac w dniu 8 listopada 2022 roku Uchwate Nr XLIV/304/22 w sprawie zaciggniecia
pozyczki dtugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi, z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa i
rozbudowa oczyszczalni sciekow w Jezowie — etap | i Il. Sptate pozyczki zaplanowano w
latach 2023 — 2037.

Wydajgc opinie, Sklad Orzekajgcy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2022 oraz obowigzujgcej w jednostce wieloletniej prognozie finansowej,
ktéra obejmuje okres 2022 - 2037 i uwzglednia prognozowane w poszczegolnych latach
wysokosci dochoddw, wydatkéw, zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia
zobowigzania. Obliczone na podstawie art. 243 ustawy ofp wskazniki planowanych sptat
zobowigzan, nie przekraczajg w poszczegoélnych latach ustalonych na podstawie ww.
przepisu, dopuszczalnych wskaznikéw spfat. Relacje pomiedzy wskaznikami przedstawiajg
sie nastepujgco:

- w 2022 roku 8,50 % do 15,13 %,

-w 2023 - 10,16 % do 14,23 %,

-w 2024 - 8,96 % do 13,42 %,

-w 2025 - 11,15 % do 12,88 %.

W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dtugu, tj. 2026 - 2037 jednostka prognozuje
zapas pomiedzy wskaznikami. Podkre$li¢ nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy
petnej realizacji prognozowanych dochodow i wydatkbw, tym samym osiggniecia
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetow.

Skfad zauwaza, ze rdéznica pomiedzy planowanymi w 2022 roku dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi stanowi obecnie nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.007.357,97 zt,
tym samym zostaje spetniona relacja z art. 242 ww. ustawy. W dalszych latach objetych
prognozg kwoty dtugu, tj. 2023 — 2037 zatozono poziom dochoddéw biezacych wyzszy od
wydatkéw biezgcych. W ocenie Sktadu podkresSlenia wymaga zagadnienie wypracowania
przez jednostke samorzadu terytorialnego jak najwyzszych nadwyzek operacyjnych budzetu,
gdyz ich poziom decyduje o mozliwosciach finansowych jednostki w zakresie sfinansowania
planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych a takze sptaty zaciggnietych zobowigzan
zwrotnych (ma wplyw na ustalenie dopuszczalnego wskaznika sptat zadtuzenia).

Biorgc pod uwage obecng sytuacje ekonomiczng (m.in. znaczna podwyzka cen
energii, istotny wzrost stop procentowych a takze wzrost kosztow zwigzanych z
wykonywaniem obligatoryjnych zadan przez samorzady), nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig
poniesienia wiekszych wydatkéw biezgcych, co moze pogorszy¢ relacje z art. 243 ww.
ustawy. Zatem Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco
analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolnoS¢ do zaciggania i sptaty nowych



zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci i na tej podstawie ewentualnie dokonywal korekty poziomu
planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéw, jak réwniez monitorowac kwote dtugu i
jego sptat w poszczegdinych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243
Ww. ustawy.

Planowane na koniec 2022 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 6.454.804,43 zi, co
bedzie stanowito 25,28 % planowanych dochodéw, zadtuzenie na koniec 2023 roku osiggnie
wyzszy poziom niz na koniec 2022 roku, gdyz bedzie wynosito 6.771.302,43 zt i bedzie
stanowito 19,75 % prognozowanych dochodéw. Zgodnie z uchwalonym wpf, zadtuzenie
zostanie sptacone do 2037 roku. Sptata zadtuzenia w latach 2022 i 2023 zostanie
sfinansowana planowanymi do zaciggniecia kredytami, natomiast w okresie 2024 — 2037
sptaty zostang pokryte prognozowanymi do osiggniecia nadwyzkami budzetowymi.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.



