Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 18 pazdziernika 2022 r.

UCHWALA Nr 111/235/2022

SKEADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 17 pazdziernika 2022 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego przez Gmine Tomaszéw Mazowiecki

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r, poz. 1634 ),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczgca
2. Radostaw Hrychorczuk -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami zawartymi w tresci uzasadnienia mozliwos¢ sptaty przez Gmine
Tomaszéw Mazowiecki kredytu dtugoterminowego w kwocie 7 000 000,00 zt z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy roku 2022 oraz sptate wczesniej
zaciaggnietych pozyczek i kredytéw.

UZASADNIENIE

Woéjt Gminy Tomaszéw Mazowiecki wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 7 000 000,00 zt zacigganego
na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek
i kredytow.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata poprzedzona
analiza:

e uchwaty nr L/301/21 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 22 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej z uwzglednieniem dokonanych
zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

e uchwaty nr L/302/21 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 22 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2022, z uwzglednieniem dokonanych zmian
do dnia wydania niniejszej opinii,

e uchwaty Nr LVII/361/22 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 30 czerwca 2022 roku
w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.



Rada Gminy Tomaszéw w Uchwale Nr LVII/361/22 z dnia 30 czerwca 2022 roku
postanowita o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego do kwoty 7 000 000,00 zt. Celem kredytu jest
pokrycie planowanego deficytu budzetowego Gminy Tomaszéw Mazowiecki roku 2022
oraz sptata wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Z tresci uchwaty wynika, ze kredyt sptacony
zostanie w latach 2023-2032 z dochoddéw uzyskanych z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych.

Kwota planowanego zobowigzania zostata ujeta w uchwale budzetowej w limicie
zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu budzetowego i sptate wczesniej zaciggnietych
kredytéw pozyczek w kwocie 15 000 000,00 zt, zgodnie z wymogiem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Zgodnie z uchwatg budzetowg Gminy Tomaszéw Mazowiecki na 2022 rok budzet Miasta
zamyka sie planowanym deficytem w kwocie 16 905 743,21 zf, ktéry planuje sie sfinansowac
przychodami pochodzacymi z kredytéow i pozyczek w wysokosci 12 198 335,56 zt, przychodami
z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 4 528 973,58 zt, srodkami wynikajacymi z rozliczenia
Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 59 594,07 zt oraz przychodami
pochodzacymi z  niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcymi z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okres$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 118 840,00 zi.
Rozchody budzetu na rok 2022 zaplanowano w wysokosci 2 741 048,52 zt z przeznaczeniem w catosci
na sptaty zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Tomaszow Mazowiecki wynika, ze w kazdym roku
objetym prognozg dtugu tj. w latach 2022-2040, zachowana zostanie zasada okreslona
w art.242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku prognozuje sie osiggniecie
nadwyzki operacyjne;.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze planowana kwota dfugu
na koniec 2022 roku wynosi 30 498 201,88 zt, co stanowi 43,04 % zaplanowanych dochoddéw ogdtem.
W latach 2023-2027 planuje sie kolejne przychody zwrotne w tgcznej kwocie 35 494 751,20 zi.
Zadtuzenie na koniec 2023 roku osiggnie wyzszy poziom niz w roku 2022 r, gdyz stanowi¢ bedzie
kwote 42 749 256,22 zt i bedzie ksztattowac sie na poziomie 67,11 % prognozowanych dochoddw.
W kolejnych latach objetych prognozg poziom dtugu jest nadal wysoki i w latach 2024-2028
dla kazdego roku wynosi powyzej 70% prognozowanych dochoddw ogdtem. Najwyzszy udziat dtugu
w dochodach ogétem planowany jest w roku 2026 i osigga poziom 83,35 %. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego poziom dtugu Gminy jest bardzo wysoki i wskazuje na konieczno$é biezgcego
monitorowania jego sptaty.

Zgodnie z regutg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczyé
dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu tej jednostki. Relacje pomiedzy
wskaznikami dla poszczegdlnych lat objetych prognoza dtugu dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki
przedstawiajg sie nastepujaco:



Rok Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit sptaty zobowigzar okreslony po prawej stronie
o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu |nierwnosci we wzorze, o ktrym mowa w art.243 ustawy,
zobowigzari  zwigzku  wspéftworzonego przez  jednostke |po uwzglednieniu ustawowych wylqczer, obliczony w  oparciy
samorzqdu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych |o wykonanie roku poprzedzajgcego pierwszy rok  prognozy,
wylqczen przypadajqcych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)

2022 7,78 % 25,78 %

2023 9,99 % 23,54 %

2024 9,21% 21,13 %

2025 8,47 % 19,31 %

2026 7,81% 15,66 %

2027 6,96 % 12,59 %

2028 7,06 % 10,01%

2029 7,43 % 7,80 %

2030 8,18 % 8,63 %

2031 7,91 % 8,38 %

2032 7,85 % 8,38 %

2033 7,31% 8,40 %

2034 7,06 % 8,37 %

2035 6,89 % 8,28 %

2036 6,37 % 8,13 %

2037 6,10 % 7,87 %

2038 5,54 % 7,56 %

2039 4,85 % 7,18 %

2040 3,19% 6,73 %

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2023-2032, ktére obejmujg okres sptaty kredytu
wskaznik sptaty dtugu nie przekroczy dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan ustalonego
dla kazdego roku. Jednakze Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2029-2032 wystepuje niewielka
réznica miedzy indywidualnym wskaznikiem sptaty a gorng granica jakg stanowi dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan. W zwigzku z powyzszym Gmina powinna na biezgco monitorowac
wszystkie czynniki wptywajace na sytuacje finansowg Gminy oraz podejmowaé dziatania
zapewniajgce realizacje planowanych wielkosci, ksztattujgcych poziom wskaznika sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Gminy po 2022 roku
zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezacych.
W swietle obecnych zdarzen zachodzacych w kraju (m.in. znaczna podwyzka cen energii,
istotny wzrost stép procentowych a takze wzrost innych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem przez
samorzady obligatoryjnych zadan) nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig poniesienia wiekszych wydatkéw
biezacych co moze wptyngé pogarszajaco na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w przypadku oddalenia przez Sad Apelacyjny
w todzi apelacji ztozonej przez Gmine Tomaszow Mazowiecki w zakresie wyroku
Sygn. akt IC 1317/19 z dnia 17 czerwca 2022 r. Gmina musiataby liczy¢ sie z wyptatg zasgdzonego
odszkodowania wraz z naleznymi odsetkami co w sposéb znaczacy wptynetoby na zachowanie
zasady okreslonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych oraz na spetnienie relacji okreslonej
w art. 243 ww ustawy i w konsekwencji na mozliwosci sptaty przedmiotowego zobowigzania.

Sktad zastrzega, ze niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujgce
przepisy prawa dotyczace finanséw publicznych oraz biezgce dane obrazujace sytuacje finansowg
samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych okolicznosci
sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.



Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



