Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 4 pazdziernika 2022 r.

UCHWALA Nr 111/218/2022
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 4 pazdziernika 2022 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat Skierniewicki

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Powiat Skierniewicki w sprawie mozliwo$ci
wykupu obligacji komunalnych na aczng kwote 12.300.000,00 zt (slownie: dwanascie milionow

trzysta tysiecy zlotych).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. z dnia 7 lipca 2022 r. Dz.U. z 2022 r. poz. 1668).

postanowit:

wyda¢é opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Powiat Skierniewicki obligacji
komunalnych emitowanych na kwote 12.300.000,00 zt (stownie: dwanascie milionow trzysta tysiecy
ztotych).
Uzasadnienie

W dniu 7 wrze$nia 2022 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespot Zamiejscowy w
Skierniewicach, wptynat wniosek Zarzadu Powiatu Skierniewickiego o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w latach 2022-2023 roku w 1acznej kwocie
12.300.000,00 zt. Emisja ma na celu pozyskanie $rodkow na finansowanie planowanego deficytu

budzetu Powiatu Skierniewickiego w latach 2022-2023 .

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastepujace dokumenty:

* Uchwale Nr XXXIII/193/21 z dnia 29.12.2021 r. Rady Powiatu Skierniewickiego w sprawie

uchwalenia budzetu na 2022 r. wraz ze z po6zniejszymi zmianami.



» Uchwale Nr XXXIII/192/21 z dnia 29.12.2021 r. Rady Powiatu Skierniewickiego w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2025 wraz z pdzniejszymi zmianami.
* Uchwate NR XLII/236/2022 Rady Powiatu Skierniewickiego z dnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie

emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Powiatu Skierniewickiego, po dokonanych zmianach w 2022 roku, planowane dochody
budzetu wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r. ksztattuja si¢ na poziomie - 42 716 201,00 zt, a wydatki w
wysokosci - 55 389 075,00 zt. Deficyt budzetu wynosi za$ -12 672 874,00 zt.

W dniu 30 sierpnia 2022 r. Rada Powiatu Skierniewickiego podje¢ta uchwate NR XLI11/236/2022 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z uchwatly tej wynika, ze
Powiat Skierniewicki wyemituje do 12.300 (stownie: dwanascie tysigcy trzysta) obligacji o warto$ci

nominalnej 1.000 zt (stownie: jeden tysigc zlotych) kazda, na taczng kwote 12.300.000,00 zi

(stownie: dwanascie milionow trzysta tysigcy ztotych).

Emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowana do jednego adresata. Obligacje beda
obligacjami na okaziciela. Obligacje nie bedg zabezpieczone. Obligacje moga zosta¢ dopuszczone do

obrotu na rynku regulowanym lub wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

Obligacje zostang wyemitowane w latach 2022-2023 w dwdch transzach. Pierwsza transza obligacji
o warto$ci 8.000.000,00 zt (stownie: osiem milionéw ztotych) zostanie wyemitowana w 2022 roku,
druga transza obligacji o wartosci 4.300.000,00 zt (stownie: cztery miliony trzysta tysigcy ztotych)

zostanie wyemitowana w 2023 roku.

Obligacje zostang wyemitowane w nastgpujacych seriach:
1) seria A22 o wartosci 1.300.000 zt,

2) seria B22 o wartos$ci 1.500.000 zt,

3) seria C22 o wartosci 1.500.000 zt,

4) seria D22 o wartosci 1.600.000 zt,

5) seria E22 o wartosci 1.600.000 zt,

6) seria F22 o wartosci 500.000 z1,

7) seria A23 o wartosci 1.100.000 zt,

8) seria B23 o wartosci 1.600.000 zt,

9) seria C23 o wartosci 1.600.000 zt.



Emisja obligacji serii A22, B22, C22, D22, E22, F22 zostanie przeprowadzona w 2022 r. Emisja
obligacji serii A23, B23, C23 zostanie przeprowadzona w 2023 roku.

Natomiast wykup obligacji przewidywany jest w nastepujacych terminach:

1) W 2025 roku zostanga wykupione obligacje serii A22,
2) W 2026 roku zostang wykupione obligacje serii B22,
3) W 2027 roku zostang wykupione obligacje serii C22,
4) W 2028 roku zostang wykupione obligacje serii D22,
5) W 2029 roku zostang wykupione obligacje serii E22,
6) W 2030 roku zostana wykupione obligacje serii F22, A23,
7) W 2031 roku zostang wykupione obligacje serii B23,
8) W 2032 roku zostang wykupione obligacje serii C23.

Z przedmiotowej uchwaly wynika nadto, ze obligacje zostang wykupione wedlug wartosci
nominalnej. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ wykupu przez Powiat obligacji przed terminem wykupu w
celu umorzenia. Oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od wartosci nominalnej i wyptaca w okresach
potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwaé
maksymalnie dwanascie miesigcy. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR
6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze.
Oprocentowanie wyplaca si¢ w nastgpnym dniu po uplywie okresu odsetkowego. Jezeli termin
wyplaty oprocentowania okreslony w ust. 3 przypadnie na sobot¢ lub dzien ustawowo wolny od

pracy, wyplata oprocentowania nastagpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po tym dniu.

W mysél art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz.
1634) jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;j.



Zgodnie z art. 91 ust 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnietych kredytéw i pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow warto$ciowych, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytoéw i1 pozyczek,
nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletniag prognoza finansowa. W
budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu i zrédla jego finansowania, faczng kwote
przychodow (wsrdd ktorych znajduja si¢ emitowane obligacje), limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 6

ustawy).

Z analizowanych dokumentow wynika, ze emisja obligacji zostata zaplanowana w przychodach
budzetu roku 2022 w kwocie 8.000.000,00 zl, oraz w przychodach budzetu roku 2023 w kwocie
4.300.000,00 zt a ich wykup zostat uwzgledniony w rozchodach lat 2025-2032. Planowana emisja
obligacji w kwocie 12.300.000,00 zt miesci si¢ w ustalonym zgodnie z przepisami prawa oraz
postanowieniami uchwaty budzetowej limicie zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow oraz
emitowanych papierow warto§ciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w
2022 r. w wysokosci 10.050.000,00 zt oraz - budzetu Powiatu w 2023 r. w wysokosci 5.700.000,00
zt. Planowana kwota dlugu - na dzien 31.12.2022 r. wynosi: 8.048.058,52 zl, co stanowi: 18,85%
dochodéw budzetu natomiast na dzien 31.12.2023 r. wynosi: 12.348.058,52 zt, co stanowi: 34,28%

dochoddéw budzetu.

Z analizy wynika nadto, ze przedstawiona przez Powiat prognoza kwoty dlugu wskazuje, iz
poczawszy od roku 2022, relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest zachowana,
uwzgledniajac przepisy przejsciowe art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500 z pdézn. zm.),
bowiem obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych w latach, w
ktérych beda wykupywane obligacje nie przekracza okreslonego we wskazanym wyzej przepisie
prawa wskaznika sptat. Do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych na lata 2022-2025 Powiat przyjat okres siedmiu lat.

Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadhuzenia Powiatu po 2022 roku
zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodow oraz wydatkow
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci

wynikajacych ze sprawozdan, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze



rzeczywiste mozliwosci Powiatu w zakresie sptaty zobowigzan mogg by¢ wowczas inne, a wigc

takze nizsze niz obecnie prognozowane

Sktad Orzekajacy przypomina, ze indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlega¢ zdolno$¢
jednostki do sptaty zobowigzan zaciagnietych i planowanych do zaciggniecia. Zasadne jest, aby w z
uwagi na obecng sytuacj¢ gospodarczg kraju zwigzang m.in. ze znacznymi podwyzkami cen energii
stuzby finansowe Powiatu na biezaco analizowaty kondycj¢ finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do
zaciggania 1 splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci
wpltywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W $wietle obecnych zdarzen zachodzacych w calej Polsce, nalezy liczy¢ sie z
trudnos$ciami w osiggnigciu zaplanowanych dochodow, czy tez koniecznoscig poniesienia wigkszych
wydatkéw, co moze wptynaé pogarszajaco na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad podkresla, ze istotne znaczenie bedzie mialo tu wykonanie w poszczegdlnych latach
prognozowanych nadwyzek dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek
operacyjnych). Zdolno§¢ bowiem do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o
mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie
dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, ale takze splaty zadluzenia. W przypadku
gdyby zalozenia przyjetych wartosci nie zostaly wykonane moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ ich
skorygowania, w tym poprzez wprowadzenie oszczgdnosci na wydatkach biezacych lub ograniczenie

wydatkéw majatkowych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



