Elektronicznie podpisany przez:
Aneta Mirostawa Jakubczak
dnia 3 pazdziernika 2022 r.

UCHWALA Nr 111/213/2022

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 30 wrzesnia 2022 roku

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Miasto Skierniewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczgca
2. Radostaw Hrychorczuk -cztonek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ wykupu przez Miasto Skierniewice obligacji w kwocie
90 000 000,00 1zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta
w latach 2022-2023.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Skierniewice wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji w kwocie 90 000 000,00 zt
emitowanych na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Skierniewice.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata poprzedzona
analiza:

e uchwaty nr XXXVIII/137/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice na lata
2022-2027 wraz z prognozg dtugu na lata 2022-2040, z uwzglednieniem dokonanych zmian
do dnia wydania niniejszej opinii,

e uchwaty nr XXXVI11/138/2021 Rady Miasta Skierniewice z dnia 22 grudnia 2021 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Skierniewice na 2022 rok, z uwzglednieniem
dokonanych zmian do dnia wydania niniejszej opinii,

e uchwaty Nr XLV/95/2022 Rady Miasta Skierniewice z dnia 25 sierpnia 2022 roku w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Rada Miasta Skierniewice w Uchwale Nr XLV/95/2022 z dnia 25 sierpnia 2022 roku
postanowita o emisji obligacji na taczng kwote 90 000 000 zt. Celem emisji w 2022 roku jest
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 50 000 000,00 zt, natomiast w roku 2023
finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 40 000 000,00 zt. Z tresci uchwaty wynika,
ze wykup obligacji nastgpi w latach 2031-2038 a wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem
emisji, wykupem obligacji i wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wtasnych
lub przychoddéw budzetu Miasta.



Zgodnie z uchwatg budzetowg Miasta Skierniewice na 2022 rok budzet Miasta zamyka sie
planowanym deficytem w kwocie 90 278 364,35 zt, ktdory zostanie sfinansowany przychodami
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodoéw i wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 18 402 171,50 zt, przychodami
ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 50 000 000,00 zt oraz przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 21 876 192,85 zt.

Natomiast z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice
wynika, ze dla roku 2023 prognozuje sie deficyt budzetu w wysokosci 48 241 548,62 zt,
ktéry finansowany bedzie przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytdw i pozyczek
oraz z emisji papieréw wartosciowych w kwocie 45 397 525,78 zt a takze z nadwyzki budzetowe;j
z lat ubiegtych w kwocie 2 844 022,84 zt.

Kwota planowanego zobowigzania zostata ujeta w uchwale budzetowej w limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytow i emisji obligacji przeznaczonych
na finansowanie planowanego deficytu budzetu, zgodnie z wymogiem art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze planowana kwota dtugu na
koniec 2022 roku wynosi 207 594 194,07 zt, co stanowi 57,82 % planowanych dochodéw ogdtem
( dtug Miasta na koniec 2021 roku wynosit 150 870 584 zt). Zadtuzenie na koniec 2023 roku osiggnie
wyzszy poziom niz w roku 2022 r, gdyz stanowi¢ bedzie kwote 252 991 719,85 zt i bedzie ksztattowaé
sie na poziomie 71,31 % prognozowanych dochoddw. W kolejnych latach objetych prognoza poziom
dtugu jest nadal wysokii w latach 2024-2031 dla kazdego roku wynosi powyzej 70% zaplanowanych
dochoddw ogétem. Najwyzszy udziat dtugu w dochodach ogétem prognozowany jest w roku 2027
i osigga poziom 91,61%. W ocenie Sktadu Orzekajgcego poziom dtugu Miasta jest bardzo wysoki
i wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania jego sptaty.

Sktad zauwaza ponadto, ze rdzinica pomiedzy planowanymi dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi w 2022 roku stanowi deficyt operacyjny, ktéry wynosi 12 160 149,10 zt.
Tym samym spetnienie relacji z art. 242 ustawy o finansach publicznych nastepuje dopiero
po uwzglednieniu przychoddéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.
W dalszych latach objetych prognoza dtugu tj. w latach 2023-2040 zatozono, ze w kazdym roku
objetym prognozg poziom dochodéw biezacych jest wyziszy od wydatkéow biezacych.
Biorgc pod uwage powyzsze Sktad Orzekajgcy podkresla, ze mozliwosé sptaty przedmiotowego
zobowigzania bedzie uzalezniona od sukcesywnego wypracowania dodatniego wyniku
operacyjnego budzetu Miasta Skierniewice w kolejnych latach budzetowych, zgodnie z zatozonym
prognozowaniem w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Skierniewice.

Zgodnie z regutg, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, wskaznik spfaty ditugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczyc
dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu tej jednostki. Relacje pomiedzy
wskaznikami dla poszczegdlnych lat objetych prognoza dtugu dla Miasta Skierniewice przedstawiajg
sie nastepujgco:



Rok Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, |Dopuszczalny limit splaty zobowiqzari okreslony po prawej stronie
o ktérym mowa w art.243 ust.1 ustawy, (po uwzglednieniu |nieréwnosci we wzorze, o ktérym mowa w art.243 ustawy,
zobowigzari  zwigzku  wspéftworzonego przez  jednostke |po uwzglednieniu ustawowych wytqczen, obliczony w oparciu
samorzqdu terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych |o wykonanie roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy|
wylqczen przypadajqcych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat)

2022 9,04 % 11,46%

2023 8,92% 8,95%

2024 12,84% 13,06%

2025 11,67% 13,62%

2026 9,45% 9,71%

2027 10,45% 11,05%

2028 8,33% 12,23%

2029 8,07% 11,94%

2030 7,86% 13,85%

2031 6,16% 13,25%

2032 6,79% 12,37%

2033 7,09% 11,56%

2034 9,47% 10,80%

2035 9,17% 10,49%

2036 9,00% 10,76%

2037 9,87% 11,04%

2038 9,69% 11,56%

2039 9,87% 12,03%

2040 5,73% 12,45%

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach objetych prognozg (w tym w latach 2031-2038,
ktdre obejmujg okres wykupu obligacji) wskaznik spfaty dtugu nie przekroczy dopuszczalnego limitu
sptat zobowigzan ustalonego dla kazdego roku. Jednakze Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w latach
2023-2024 oraz w latach 2026-2027 wystepuje niewielka rdznica miedzy indywidualnym
wskaznikiem sptaty a gdérng granicg jakg stanowi dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan.
W zwigzku z powyzszym Miasto powinno na biezaco monitorowac wszystkie czynniki wptywajgce
na sytuacje finansowg Miasta oraz podejmowac dziatania zapewniajgce realizacje planowanych
wielkosci, ksztattujacych poziom wskaznika sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze indywidualne wskazniki zadtuzenia Miasta po 2022 roku
zostaty obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochodéw oraz wydatkéw biezgcych.
W Swietle obecnych zdarze zachodzacych w kraju (m.in. znaczna podwyzka cen energii,
istotny wzrost stop procentowych a takze wzrost innych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem przez
samorzady obligatoryjnych zadan) nalezy liczy¢ sie z koniecznoscig poniesienia wiekszych wydatkéw
biezgcych co moze wptynac pogarszajgco na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



