Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 2 czerwca 2022 r.

UCHWALA Nr 111 /119/2022

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 31 maja 2022 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Wéjta Gminy Lipce Reymontowskie z wykonania budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137 ze zm.),
po rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Lipce Reymontowskie z wykonania budzetu za
2021 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Radoslaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nast¢puje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Lipce Reymontowskie z wykonania
budzetu za 2021 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 1, poz. 305 ze zm.) Wéjt Gminy przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy za 2021 rok. Skiad Orzekajacy rozpatrzyl przedtozone
sprawozdanie, biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(. Dz.U. z 2020 roku, poz.1564 ze zm.) i rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z
2020 r. poz. 2396).

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2021 rok;

3. uchwale¢ Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z uchwatami i
zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktore wplyngty do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi.

4. Sprostowanie do informacji opisowe] z wykonania budzetu Gminy Lipce
Reymontowskie z dnia 18 maja 2022 r.

5. Wyjasnienia Gminy nadestane w trakcie analizy sprawozdania.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyl nadto zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2021
rok informacj¢ o stanie mienia Gminy. Przedtozona informacja uwzglednia dane okreslone w
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Z przedtozonych dokumentéw oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki za ubiegly rok przedstawia si¢ nastepujaco:

e Dochody budzetu ogoétem zrealizowano w wysokosci 24 330 354,62 zl — co stanowi
90,20% planu), natomiast wydatki ogdtem budzetu w kwocie w wysokosci 23 282 555,38 zl,
czyli na poziomie 75,62% ustalonego planu.

e Dochody biezace budzetu Gmina zrealizowala w wysokosci 17 871 084,64 zi
(100,90% planu), wydatki biezace w wysokosci 15 340 523,53 =zt (91,85% planu), co
oznacza, ze na koniec roku budzetowego 2021 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa
wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezace.

e Dochody majatkowe budzetu zrealizowano zas§ w kwocie 6 459 269,98 zl, co
stanowi 69,74% planu, natomiast wydatki majatkowe uksztattowaly si¢ na poziomie 7 942
031,85 zt tj. 56,37% zalozonego planu.

e Budzet zrealizowano z nadwyzka w wysokosci 1 047 799,24 zl, przychody
wykonano w wysokosci 3 547 612,39 zt a rozchody wykonano w wysokosci 235 070,88 zl.

Z analizy sprawozdania wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie
wystgpily zobowigzania wymagalne. Zadluzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb — Z o stanie zobowigzan z tytulu zaciggnig¢tych na koniec 2021 roku
kredytéw 1 pozyczek wynosi 3 539 340,74 zi, co stanowi 14,55% wykonanych dochodow
budzetu. Wskaznik sptaty dlugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu
wynikajacego z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze
zm.). Natomiast analiza sprawozdania RB-28S pozwolita przyjaé, ze nie przekroczono
planowanych wydatkow ani tez zobowigzan zaciggnigtych ponad plan ustalony budzetem
Gminy na rok 2021.

Przedlozone sprawozdanie opisowe zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych
dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z
wyszczegllnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tj. Dz.U. 2021 r. poz. 888 ze zm.).

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skilad Orzekajacy stwierdzil, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sa z uchwala budzetowa po zmianach. Dane liczbowe
zawarte W czesci opisowej sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Niemniej jednak analizujac przedtozone dokumenty Sktad Orzekajacy odnotowatl
pewne rozbieznosci, i tak:

- w sprawozdaniu Rb-27s miedzy §§ ,,wykonanie" wystepuja rdéznice polegajace na
tym, ze § 2750 wykonanie" wynosi 453.369,00 zt, natomiast w § 2920 wykonanie wynosi
"0", a powinno wynosi¢ 404.758,00 zt. W czesci opisowej sprawozdania - "dochody "na str.
14 1 15 wplywy z optat lokalnych w §§ powinny by¢ czterocyfrowe - a sg trzycyfrowe. Nadto
odnotowano, ze wydatki majatkowe ujete w uchwale Rady Gminy Lipce Reymontowskie z
dnia 24 listopada 2021 roku Nr XXIV/160/21 w sprawie ustalenia wydatkéw, ktore nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego 2021 r. na kwote 1.409.954,73 zl, nie zostaty



wykazane w sprawozdaniu Rb-28s z wykonania budzetu za 2021 rok (w kolumnie 12 § 6057)
brakuje kwoty 1.409.954,73 zl. Dokonujac analizy poréwnawczej Sktad stwierdzil, ze
podobna sytuacja wystepuje w sprawozdaniu Rb-28s za [-wszy kwartat 2022 roku, gdzie w
§ 6057 takze brakuje kwoty 1.409.954,73 zl.

Odnoszac si¢ do powyzszych niescistosci Gmina Lipce Reymontowskie przestata
wyjasnienia, w ktorych wskazata, ze:

- w sprawozdaniu Rb 27s ,,dochody ,plan subwencji zostal wykazany w dwoch
paragrafach tj. w § 2750 — 48611,00 zt 1 § 2920 — 404758,00z1 ( zgodnie z planem przyjetym
w uchwale RG Lipce Reymontowskie z dnia 24 XI 2021 r nr XXIV/158/21), przyjety do
budzetu zostat w § 2750, dlatego w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 r. w RB 27S jest
wykonanie w § 2750 453 369,00 zt, a w § 2920 — wykonanie ,,0”. Program sprawozdan nie
pozwalal na wpisanie kwoty 404 758,00 zI - wskazywal bowiem na § 2750.

- w czesci opisowej sprawozdania ,,dochody” na str. 14 1 15 wptywy z optat lokalnych
sa wykazane w paragrafach czterocyfrowych, w tym roku po raz pierwszy skorzystalismy z
programu pomocnego przy tworzeniu informacji opisowej z wykonania budzetu. W zapisie w
programie nie wystapil blad, natomiast przy kopiowaniu do pdf na wskazanych stronach
wystapit blad techniczny, zostal naprawiony 1 powtorna wersja nagrana w pdf wystana zostata
do RIO drogg poczty elektroniczne;.

- w sprawozdania RB-28s pod pozycja wyszczegdlniong w (dziat 010 rozdziat 01010
paragraf 6057) nie prowadzono kwoty wydatkow niewygasajacych w wysokosci 1.409.954,74
zt zgodnego z planem finansowym do uchwaty XXIV/160/21 w paragrafie 6067, ze wzgledu
na brak zaliczki z Urzedu Marszatkowskiego i brak mozliwosci przekazania $rodkoéw na
konto wydatkdéw niewygasajacych. Przekazano natomiast na konto bankowe $rodki wtasne na
inwestycje ,,Kanalizacja” wykazane w paragrafie 6050.

W dodatkowych wyjasnieniach uzupelniajacych dotychczas przestane Jednostka
poinformowata, ze:

Rada Gminy uchwala nr XXIV/160/21 z dnia 24 listopada 2021 roku przyjeta do
budzetu wydatki niewygasajace dla zadania ,, Kompleksowe uporzadkowanie kanalizacji
rozdzielczej w Lipcach Reymontowskich — etap III ,,cato$¢ zadania do zaptaty pozostata w
wysokosci 3.273.909,33 zl, w tym ze $Srodkéw wiasnych 1.809.954,60 zt i ze Srodkéw
finansowanych z UE 1.409.954,73 zt. W grudniu 2021 r Urzad Marszatkowski w Lodzi
wydal zgode na przesunigcie terminu realizacji zadania i nakazal nam zwrot zaliczki w
wysokosci 1.409.954,73 zl, ktéra to miala zabezpieczy¢ wydatki niewygasajace w czesci
dotyczacej zabezpieczenia w § 6057. Na konto wydatkow niewygasajacych przekazaliSmy
srodki wlasne, pokrywajace wydatki w § 6050. W sprawozdaniu Rb 28 S za IV kwartat
program nie pozwolit nam wpisa¢ wydatkéw niewygasajacych powyzej kwoty przedstawionej
na koncie rachunku wydatkéw niewygasajacych. W zwigzku z tym brak w sprawozdaniu
przedstawionej w planie kwoty na inwestycje w § 6057. Poniewaz fizycznie nie
odprowadzilismy $rodkéw na konto bankowe, brak wptywu po stronie dochodow w 2021
roku dofinansowania na  wskazane zadanie, nie pokazaliSmy wykonania rowniez w
sprawozdaniu  Rb NWS za I kw. 2022 roku. Zadanie w czgsci srodkdw unijnych
wprowadziliSmy po stronie dochodowej 1 wydatkowej do budzetu roku 2022.

W kolejno przestanych wyjasnieniach Jednostka dodatkowo wskazata, ze w dniu 7
grudnia 2021 roku do Gminy wplynelo pismo od wykonawcy o przedluzenie terminu
realizacji inwestycji do kwietnia 2022 roku. Gmina wyrazila zgod¢ wykonawcy na
przedluzenie terminu zakonczenia inwestycji, i otrzymata zgode na zmiane¢ terminu realizacji



zadania z UM w Lodzi. Gmina aneks o zakoficzeniu terminu inwestycji podpisata w dniu 5
stycznia 2022 roku. W zwigzku z tym, nie mogliSmy w grudniu 2021 roku wystapi¢ o
zaliczke ze $rodkéw unijnych (ze wzgledu na brak mozliwosci ich rozliczenia do konca
grudnia), nie otrzymalismy w grudniu $rodkéw z UM, co spowodowato brak mozliwosci
odprowadzenia na konto wydatkéw niewygasajacych (na etapie przyjmowania uchwaty o
wydatkach niewygasajacych w listopadzie 2021 r.).

Sktad Orzekajgcy biorgc pod uwage powyisze ustalenia podjete w oparciu o
przestane przez Gming dokumenty i wyjasnienia, zwazyl, co nastepuje:

W dniu 24 listopada 2021 r. Rada Gminy Lipce Reymontowskie podjeta uchwale
Nr XXIV/160/21 w sprawie ustalenia wydatkéw, ktore nie wygasaja z uptywem roku
budzetowego 2021. W uchwale ustalono wykaz wydatkoéw, ktore nie wygasaja z uptywem
roku budzetowego 2021 r. o tacznej wartosci 3.273.909,33 zt (wydatki majatkowe) oraz
ustalono ich plan finansowy.

Wedtug zalacznikéw (1 1 2) do tej uchwatly wydatki dotycza realizacji zadan pod
nazwa: kompleksowe uporzadkowanie zbiorczej kanalizacji rozdzielczej w aglomeracji Lipce
Reymontowskie — III etap (3.219.909,33 zt) oraz zakup osprzg¢tu do mikrociggnika 54.000,00
zt, ktére zostaly pogrupowane wedlug podziatki klasyfikacji budzetowej: - dziat 010
rolnictwo 1 towiectwo 3.219.909,33 zt, § 6050 wydatki inwestycyjne 1.809.954,60 zi, oraz §
6057 wydatki inwestycyjne 1.409.954,73 zt oraz - dzial 926 kultura fizyczna § 6050 wydatki
inwestycyjne 54.000,00 zt. Zgodnie z zalacznikiem Nr 1 uchwaty ostateczny termin realizacji
wydatkéw ustalono na 30 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 263 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢, w drodze uchwaly, wykaz
wydatkéw, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego oraz okresli¢ ostateczny termin
dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym roku budzetowym. W mysl
brzmienia ust. 3 ww. przepisu, w wykazie wydatkow niewygasajacych ujmuje si¢ wydatki
zwigzane z realizacjag umow:

1) w sprawie zamdwienia publicznego;

2) ktére zostang zawarte w wyniku zakonczonego postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, w ktérym dokonano wyboru wykonawcy.

Zgodnie za$ z ust. 6 przywolanej regulacji ustawowej, srodki finansowe na wydatki
ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych sa gromadzone na wyodrebnionym subkoncie
podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Jak wynika z analizowanych dokumentow Gmina zar6wno na dzien podjecia uchwaly
Nr XXIV/160/21, w sprawie ustalenia wydatkdw niewygasajacych z koncem 2021 roku,
(tj. 24 listopada 2021 r.), jak 1 na dzien 31 grudnia 2021 r., nie dysponowala $rodkami
finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ wskazanego w tej uchwale wydatku w wysokosci
1.409.954,73 2, gdyz nie otrzymata ich od Urzedu Marszatkowskiego. Srodki te zostaty
wprowadzone do budzetu Gminy dopiero uchwala Rady Gminy Lipce Reymontowskie
Nr XXVIII/190/22 z dnia 25.05.2022 r.

Z powyzszego wynika, ze Jednostka ujeta w przedmiotowej uchwale w sprawie
ustalenia wydatkow niewygasajacych z koncem 2021 roku $rodki, ktorych nie zabezpieczyta
na wyodrgbnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego Gminy, co w
konsekwencji spowodowato, ze uchwata ta nie znalazta odzwierciedlenia w sprawozdaniu o
stanie Srodkow na rachunku Rb-ST.



W ocenie Sktadu Orzekajacego fakt niezabezpieczenia w budzecie Srodkéw w
wysokosci 1.409.954,73 zl poprzez nieprzekazanie ich na wyodrgbnione subkonto powoduje,
ze podjeta w dniu 24 listopada 2021 r. przez Rad¢ Gminy Lipce Reymontowskie uchwata w
sprawie ustalenia wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021 r. byta
niemozliwa do wykonania, bowiem nie wszystkie srodki finansowe na wydatki w niej ujete
zostaly przekazane na wyodrgbnione subkonto Gminy, zgodnie z wymogiem art. 263 ust. 6
ustawy o finansach publicznych. Nalezy podkresli¢, ze niezbednym warunkiem przedtuzenia
finansowania wydatkéw wymienionych w wykazie wydatkdw niewygasajacych poza rok
budzetowy jest posiadanie odpowiednich srodkow finansowych i1 zgromadzenie ich na
odpowiednim koncie przed =zakonczeniem roku budzetowego. Instytucja wydatkow
niewygasajacych stuzy bowiem racjonalizacji wykonywania budzetu, jednakze powinna by¢
stosowana, gdy jednostka posiada zabezpieczone $rodki na realizacje zadania, a z réznych
wzgledow nie zdotata ich wykonac.

Powyzsze zobowigzuje Gming do biezacego monitorowania realizacji operacji
finansowych, w taki sposdb aby niesprzyjajace okolicznosci nie miaty wpltywu na wartosci
objete budzetem Gminy 1 nie mogly doprowadzi¢ do naruszenia obowigzujacych przepisow
prawa.

Odnoszac si¢ do niezgodnosci polegajacych na wystepowaniu roéznic migdzy
paragrafami oraz wykazaniu w czes$ci opisowej sprawozdania wplywow z optat lokalnych w
systematyce trzycyfrowej zamiast czterocyfrowej Skilad Orzekajacy przyjmuje wyjasnienia
Jednostki za wystarczajace 1 akceptowalne.

Sktad Orzekajacy majac na uwadze caloksztalt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajacych z uchwalonego przez Rade
Gminy budzetu na 2021 rok stwierdzil, ze przedtozone sprawozdanie, co do zasady spetnia
wymogi okreslone w art. 267 1 art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentéw 1 dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonania
budzetu, nie moze by¢ zatem uwazana za rdéwnoznaczng z Wwszechstronng oceng
prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu za rok ubiegly. Ocena gospodarki $rodkami
publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy do wylacznej wiasciwosci organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia
15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub. CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.



