Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 20 maja 2022 r.

UCHWALA Nr 11 /103/2022

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 maja 2022 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Wjta Gminy Galewice z wykonania budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137), po rozpatrzeniu
sprawozdania Wojta Gminy Galewice z wykonania budzetu za 2021 rok, Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wojta Gminy Galewice z wykonania budzetu za 2021 rok
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 305) Wojt Gminy przedtozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Gminy za 2021 rok. Skfad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie, biorgc pod uwage
nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 roku, poz.1564 ze zmianami) i rozporzadzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2396).

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2021 rok;

3. uchwate Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz z uchwatami i
zarzgdzeniami zmieniajgcymi budzet, ktére wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi.
4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

Wydanie opinii poprzedzita analiza danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z uwzglednieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego
oraz analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych
sporzgdzonych na dzieh 31 grudnia 2021 r



W 2021 r. zrealizowano dochody w wysokosci 48 240 281,12 zt — co stanowi 100,90%
planu, ktére w podziale na biezgce i majatkowe wyniosty odpowiednio 101,50% planu i 98,81%
planu, Wydatki budzetowe wykonano w wysokosci 41 991 778,60 zl, czyli na poziomie 93,37%
ustalonego planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych zrealizowano w wysokosci 29 860 467,58 zt ;.
91,60% planu, natomiast wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na poziomie 12 131 311,02 z, t;.
98,01% zatozonego planu.

Budzet 2021 r. zamknat sie nadwyzkag tj. wiekszymi dochodami od zrealizowanych
wydatkbw w wysokosci 6 248 502,52 zi. Realizacja wydatkéw biezacych za 2021 r. nie
przekracza osiaggnietego w tym okresie poziomu dochodéw biezgcych, co dalo podstawe
zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na koniec
roku budzetowego. Przychody wykonano w wysokosci 3 214 726,66 zt, rozchody za$ wykonano
w wysokosci 2 524 327,08 zi.

W wyniku badania sprawozdania RB-28S stwierdzono przekroczenie wydatkéw ponad
plan ustalony budzetem gminy na rok 2021. Przekroczenie wystgpito w zaangazowaniu i
wykonaniu w dziale 600 rozdziat 60018 paragraf 6050 na zadaniu pn: "Przebudowa drogi gminne;j
nr 118 324E Osiek — Weglewice wraz z budowa kanalizacji deszczowej", o kwote 46 755,97 zi,
(plan 8 050 000,00 zt, wydatki wykonane 8 096 755,97 zt).

W czesci opisowej sprawozdania rocznego za 2021 r. jednostka wyjasnita, ze w dziale
600 rozdziat 60018 paragraf 6050 dokonano przekroczenia upowaznienia do dokonywania
wydatkdédw o kwote 46 636,61 zt. Przekroczenie nastgpito w zadaniu, ktérego przedmiotem byta
przebudowa drogi gminnej nr 118 324E Osiek — Weglewice wraz z budowg kanalizacji
deszczowej, o kwote 46 755,97 zt, plan 8 050 000,00 z, wydatki wykonane 8 096 755,97 zi.

Z wyjasnien Gminy wynika, ze réznica miedzy kwotg przekroczenia w dziale 600 rozdziat
60018 paragraf 6050 w wysokosci 46 636,61 zt, a kwotg przekroczenia w zadaniu, ktérego
przedmiotem byta przebudowa drogi gminnej nr 118 324E Osiek — Weglewice wraz z budowg
kanalizacji deszczowej w wysokosci 46 755,97 zt wynika z tego, ze w rozdziale 600 rozdziat
60018 paragraf 6050 ujeto réwniez inne zadanie p.n. przebudowa drogi gminnej nr 118 325E
Osiek — Galewice, na ktorym plan przewyzszat wykonane wydatki o kwote 119,36 zi. Kwota w
wysokosci 119,36 zt pozostata z wykonanego zadania wptyneta na zmniejszenie przekroczenia
ogotem w dziale 600 rozdziat 60018 paragraf 6050.

Jednostka w sprawozdaniu nie wskazata przyczyny przekroczenia wydatkow,
jednoczesénie poinformowata, ze o przekroczeniu powiadomiono Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych. W dodatkowo nadestanych (drogg elektroniczng) materiatach jednostka wyjasnita,
ze w uchwale budzetowej na rok 2021 zaplanowane zostato zadanie pod nazwg ,Przebudowa
drogi gminnej nr 118 324 E Osiek — Weglewice wraz z budowg kanalizacji deszczowej’. Do dnia
28.12.2021 plan wydatkéw na 2021 rok na ww. zadanie okre$lony uchwatg budzetowg opiewat
na kwote 8 150 000,00 zt. Wydatki poniesione od dnia 01.01.2021 do 28.12.2021 wynosity
3 729 956,69 zt. W dniu 29.12.2021 r. uchwatg nr XLI11/278/21 Rady Gminy w Galewicach z dnia
29.12.2021 w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie gminy na 2021 rok dokonano
zmniejszenia planu wydatkéw na przebudowe drogi Osiek — Weglewice nr 118324 E, w
rozdziale 60018 § 6050 o kwote 100 000,00 z!, co daje ostateczny plan wydatkéw w wysokosci
8 050 000,00 zt. W dniu 29.12.2021 r. dokonano zaptaty rachunku nr 15/2021 wystawionego w
dniu 21.12.2021 przez firme Kaczmarek Henryk Dabrowa, ul. Wolnosci 147A za nadzér
inwestorski w kwocie 14 032,70 zt oraz faktury VAT F/125/12/21 z dnia 20.12.2021 wystawionej
przez Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe LARIX Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,
ul. Klonowa 11, 42-700 Lubliniec w kwocie 4 352 766,58 zt za przebudowe drogi gminnej nr



118 324 E Osiek — Weglewice wraz z budowg kanalizacji deszczowej. taczne zrealizowane
wydatki na przebudowe drogi gminnej nr 118 324 E Osiek — Weglewice wraz z budowg
kanalizacji deszczowej w okresie od 01.01.2021 do 31.12.2021 wyniosty 8 096 755,97. Poniewaz
ostateczny plan wydatkéw na rok 2021 r. na ww. zadanie wynosit 8 050 000,00 zt doszto do
przekroczenia upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowg do dokonywania wydatkéw na
zadanie o kwote 46 755,97 zt. W dalszej czeSci wyjasnien jednostka podniosta, ze w wieloletniej
prognozie finansowej ujeto prawidlowg kwote zaréwno w limicie wydatkow jak i w limicie
zobowigzan a ostateczne zmniejszenie planu wydatkow wystgpito w momencie kiedy zadanie
przebudowy drogi byto juz wtasciwie zakonczone i umowy byty ostatecznie zawarte, W ocenie
jednostki niezgodnos$¢ z planem wydatkow w budzecie byta wynikiem najprawdopodobniej
pomyiki pracownika Gminy.

Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy wskazuje na przepisy ustawy o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), zgodnie z ktérymi jednostki sektora finansow
publicznych wydatki publiczne moga ponosi¢ na cele i w wysoko$ciach ustalonych, w ustawie
budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych (art. 44 ust.1 ufp), Zgodnie za$ z art 52 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy ujete w budzetach panstwa, budzetach j.s.t. i planach finansowych jednostek
budzetowych wydatki, stanowig nieprzekraczalny limit. Dodatkowo Sktad wskazuje na przepisy
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 rok w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 poz. 109 ze zm.), zgodnie z ktérymi kierownicy
jednostek sg obowigzani sporzgdzaC sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym (§ 9 ust 1). Zdaniem Skfadu warto przytoczy¢ rowniez
przepis art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) zgodnie z ktorym wojtowi gminy przystuguje wytaczne prawo do
zaciggania zobowigzan majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy.

W Swietle ww. przepiséw ustawodawca okreSlit nieprzekraczalny limit mozliwych do
wydania srodkéw finansowych, ktory to okresla plan uchwata budzetowa danej jednostki zgodnie
z udzielonym wéjtowi upowaznieniem. Oznacza to, ze jednostka w ramach upowaznienia do
dokonywania wydatkow moze dysponowac¢ tylko takimi srodkami, jakie zostang jej przypisane w
budzecie gminy i nie mozna dokonywaé¢ wydatkow przekraczajgcych wysokosS¢ poszczegodlnych
wydatkow zatwierdzonych w budzecie. Nadto kazdy wydatek winien by¢ poprzedzony
dokonaniem wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
wydatkow, ktéra potwierdzi, ze wydatkowane $rodki mieszczg sie w okreSlonym uchwatg
budzetowg planie wydatkéw. Innymi stowy przed dokonaniem wydatku nalezy ustali¢ czy dany
wydatek nie przekroczy ustalonego planu wydatkéw.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego powyzsze wskazuje na konieczno$¢ ustalenia, czy nie
doszlo do naruszenia dyscypliny finansow publicznych poprzez dokonanie wydatkow z
przekroczeniem upowaznienia okreslonego w uchwale budzetowej oraz poprzez nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowych z planem wydatkéw, co miato wptyw
na dokonanie wydatkéw z przekroczeniem zakresu upowaznienia. W przypadku stwierdzenia
ewentualnego naruszenia .dyscypliny finanséw publicznych, podjete zostang okreslone czynnosci
wedtug regut odrebnego postepowania.

Sktad Orzekajgcy oceniajac przedtozone sprawozdanie pod katem wykonania budzetu
Gminy Galewice za 2021 r. stwierdza, ze ujawnione w trakcie badania ww. dokumentow
przekroczenie wydatkéw dotyczy jedynie wydatké4w w ramach jednego paragrafu i nie rzutuje na



taczny stan wydatkéw w jednostce w 2021 r., nie wplynelo takze na ksztattowanie sie
poszczegolnych elementéw sktadowych budzetu Gminy, co pozwala na konstatacje, ze rzeczone
przekroczenie dla oceny wykonania budzetu Gminy w 2021 r. nie miato istotnego wptywu. Dla
oceny tej nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, ze nie zostat przekroczony limitow wydatkow
w grupie wydatkow: (ogétem wydatki majgtkowe), oraz, ze na koniec okresu sprawozdawczego w
Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne. Zadtuzenie Gminy wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb — Z o stanie zobowigzan z tytutu zaciggnietych na koniec 2021 roku kredytow i
pozyczek wynosi 12 940 728,73 zt, co stanowi 26,82% ogdtem dochodow budzetu. Wskaznik
sptaty dtugu wraz z kosztami jego obstugi nie przekroczyt limitu wynikajgcego z art. 243 cyt.
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

Sktad Orzekajgcy majac na uwadze catoksztalt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade
Gminy budzetu na 2021 rok stwierdzit, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okreslone w
art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektow wykonania budzetu,
nie moze by¢ zatem uwazana za robwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnosci nalezy do wytgcznej witasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub.
CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.



