Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 23 grudnia 2022 r.

Uchwata NrI /168/2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Gminy Zgierz na
2023 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) Skfad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaga projekt uchwaty budzetowej Gminy Zgierz na 2023 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Zgierz projekt uchwaty
budzetowej Gminy Zgierz na 2023 rok, z uwzglednieniem autopoprawki.

W projekcie budzetu Gminy na 2023 rok zaplanowano:

1. dochody ogdtem w wysokosci 74.561.050,00 zt, w tym:
e dochody biezace w wysokosci 68.765.218,00 zt,
e dochody majatkowe w wysokosci 5.795.832,00 zt (w tym z tytutu sprzedazy
majatku 600.000,00 zt)

2. wydatki ogotem w wysokosci 93.767.050,00 zt, w tym:
e wydatki biezace w wysokosci 70.244.050,00 zt,
o wydatki majatkowe w wysokosci 23.523.000,00 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w 2023 roku planuje sie
deficyt budzetu w wysokosci 19.206.000,00 zt, ktéry zostanie sfinansowany przychodami z
tytutu kredytow i pozyczek w wysokosci 14.020.000,00 zt oraz z tytutu nadwyzki z lat
ubiegtych w wysokosci 5.186.000,00 zi.



Z dokumentéw wynika rowniez, ze zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej na
2023 rok dochody biezace sg nizsze od planowanych wydatkow biezacych o 1.478.832,00
zt. Oznacza to, ze w projekcie zaktada sie deficyt w czesci biezacej budzetu (tzw. deficyt
operacyjny). Sktad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze analiza i uwaga dotyczaca ustalenia
deficytu operacyjnego budzetu przedstawiona zostata w opinii Sktadu o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego

deficytu budzetu Gminy Zgierz (patrz Uchwata nr I/167/2022 Sktadu Orzekajgcego).

W ocenie Skfadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatéw skfania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej opracowany zostaly w sposéb zgodny z
wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie. Sktad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnos$¢ przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Gminy Zgierz na 2023
rok zaréowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa
materialnego normujgacego poszczegolne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ponownej analizie nalezy poddac
tres¢ § 15, w ktérym wskazano: ,Okresla sie kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w
2023 roku z tytutu poreczenia udzielonego przez gmine Zgierz w wysokosci 10 000,-zt”, jak
rowniez plan wydatkéw ujety w dziale 757, rozdz. 75704 - dotyczacy zaplanowania
wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zaplanowanie w budzecie roku 2023
wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji jest dopuszczalne wodwczas, gdy
poreczenia/gwarancje maja charakter wymagalny, natomiast z § 15 projektu uchwaty
wynika, ze chodzi o poreczenia i gwarancje przypadajace do sptaty (a zatem potencjalne, a
nie wymagalne). Sktad Orzekajacy przypomina, ze w mys| art. 212 ust. 1 pkt 7 ustawy o
finansach publicznych (z uwzglednieniem zmiany art. 212 ust. 1 pkt 7 wprowadzonej art.
14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022r, poz.1692 ze
zm.)), uchwata budzetowa okresla kwote wydatkéow na sptate przypadajacych w danym

roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa, wymagalnych zobowigzan z tytutu

udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji. Stad nalezy
ustali¢, czy Gmina ma wymagalne zobowigzania z tytutu poreczen i gwarancji do sptaty w
2023 roku i wéwczas ujac je w tresci uchwaty budzetowej oraz w wyzej wskazanym dziale
i rozdziale klasyfikacji budzetowej. W ocenie Skiadu Orzekajacego jest natomiast
dopuszczalne utworzenie w budzecie rezerwy celowej na wydatki z tytutu potencjalnych

poreczen i gwarancji.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego ponownej analizie nalezy poddac tresc § 14 pkt 1 lit.
b) tiret pigty, w ktorym wskazano, ze dotacja dla zaktadu budzetowego w kwocie
70.000,00 zt jest planowana na ,prace remontowe”, podczas gdy w zatgcznikach: nr 2
(Wydatki budzetu na 2023 rok), nr 4 (Plan wydatkdéw inwestycyjnych na 2023 rok), nr 16



(dotyczacym planu dotacji z budzetu na 2023 rok) oraz w objasnieniach / uzasadnieniu

wskazano, ze chodzi o ,prace inwestycyjne”.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zgierz
sformutowang w niniejszej uchwale Wojt jest obowigzany przedstawi¢ Radzie, przed

uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



