Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwata Nr1 /144/2022
Skitadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na
2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na 2023

rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta Zgierza projekt uchwaty
budzetowej Miasta Zgierza na 2023 rok.

W projekcie budzetu Miasta na 2023 rok zaplanowano:

1. dochody ogétem w wysokosci 288.058.084,00 zt, w tym:
e dochody biezgce w wysokosci 241.348.266,20 zt,
o dochody majatkowe w wysokosci 46.709.817,80 zt (w tym ze sprzedazy
majatku: 6.032.000,00 zi),

2. wydatki ogétem w wysokosci 304.113.675,45 zt, w tym:
e wydatki biezace w wysokosci 244.896.560,67 zi,
e wydatki majatkowe w wysokosci 59.217.114,78 zt.

Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w 2023 roku planuje sie
deficyt budzetu w wysokosci 16.055.591,45 zt. Z dokumentow wynika rowniez, ze
zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok dochody biezace sq nizsze od
planowanych wydatkéw biezgcych o 3.548.294,47 zt. Oznacza to, ze w projekcie zaktada sie
deficyt w czesci biezacej budzetu (tzw. deficyt operacyjny). Sktad Orzekajacy wskazuje przy

tym, ze analiza i uwaga dotyczaca ustalenia deficytu operacyjnego budzetu przedstawiona



zostata w opinii Skfadu o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Zgierza (patrz Uchwata nr
1/143/2022 Sktadu Orzekajgcego).

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatdw skiania do
wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej opracowany =zostaly w sposéb zgodny z
wymaganiami prawa obowigzujagcego w tym zakresie. Skiad Orzekajacy stwierdzit
zasadniczg zgodnosc¢ przedstawionego projektu uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na 2023
rok zaréowno z wymogami ustawy o finansach publicznych, jak i przepisami prawa
materialnego normujacego poszczegdlne dziedziny dziatalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego. Skfad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze zmianie powinno ulec
postanowienie § 18 pkt 2 projektu uchwaty dotyczace upowaznienia Prezydenta Miasta do
zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu, sptate z tytutu kredytéw, pozyczek z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz wykupu obligacji w
ramach limitow okreslonych w § 17 pkt 2 uchwaty. W postanowieniu tym nie nalezy
bowiem ujmowac upowaznienia do zaciggania kredytéw na planowany deficyt oraz sptaty,
w zwigzku z tym, ze w projekcie uchwaty budzetowej Miasta nie planuje sie przychodéw z
tytutu kredytéw dtugoterminowych. Sktad zauwaza réwniez, ze w § 18 pkt 1 nalezy odwotac

sie do limitu, o ktérym mowa w § 17 pkt 1, a nie do § 18 pkt 1.

Skiad Orzekajacy zwraca takze uwage, ze ponownej analizie nalezy poddac tres¢ § 15,
w ktérym wskazano: ,Ustala sie kwote wydatkow przypadajgcych do sptaty w danym roku
budzetowym, zgodnie z zawartymi umowami z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez miasto Zgierz w wysokosci 1.666.664,90 zt”, jak rowniez plan wydatkéw ujety w
dziale 757, rozdz. 75704 - dotyczacy zaplanowania wydatkow z tytutu poreczen i gwarancji
udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
zaplanowanie w budzecie roku 2023 wydatkéw z tytutu poreczen i gwarancji jest
dopuszczalne wowczas, gdy poreczenia/gwarancje majg charakter wymagalny, natomiast
z § 15 projektu uchwaty wynika, ze chodzi o poreczenia i gwarancje przypadajace do sptaty
(a zatem potencjalne, a nie wymagalne). Skfad Orzekajacy przypomina, ze w mysl art. 212
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych (z uwzglednieniem zmiany art. 212 ust. 1 pkt
7 wprowadzonej art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o dodatku weglowym (Dz.U. z
2022r, poz.1692 ze zm.)), uchwata budzetowa okresla kwote wydatkéw na sptlate
przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartag umowq, wymagalnych
zobowigzan z tytutu udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen i
gwarancji. Stad nalezy ustali¢, czy Miasto ma wymagalne zobowigzania z tytutu poreczen
i gwarancji do sptaty w 2023 roku i wowczas ujac je w tresci uchwaty budzetowej oraz w

wyzej wskazanym dziale i rozdziale klasyfikacji budzetowej. W ocenie Sktadu Orzekajacego



jest natomiast dopuszczalne utworzenie w budzecie rezerwy celowej na wydatki z tytutu

potencjalnych poreczen i gwarancji.

Sktad Orzekajacy wskazuje nadto, ze wydatek na zakup samochodu elektrycznego
na potrzeby Urzedu Miasta Zgierza ujeto w § 6050, zamiast w § 6060 (por. tabela nr 4
dotyczaca wykazu wydatkow majatkowych realizowanych w 2023 roku).

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Zgierza
sformutowang w niniejszej uchwale Prezydent Miasta jest obowigzany przedstawi¢ Radzie,

przed uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



