Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 9 listopada 2022 r.

UchwalanrI /120/2022
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 listopada 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Zgierza za I poétrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2022 r., poz. 1668)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie z uwagg informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Zgierza
za I potrocze 2022 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta Zgierza
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2022 roku biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

e przedifozong informacje opisowq z przebiegu wykonania budzetu Miasta Zgierza za
I pbtrocze 2022 roku,

e uchwate Rady Miasta Zgierza w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2022 r., poz. 144) a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek



sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 2396 ze zm.),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: z 2022 r., poz. 1634).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg - co do zasady - zastrzezen z formalnego
punktu widzenia.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem budzetu Miasta na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 172.469.841,15 zt, na
poziomie 48,6% planu. Dochody biezace zrealizowano w 56,3% planu, natomiast dochody
majatkowe wykonane zostaty w 26,8% planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku
wykonano na kwote 1.843.105,81 zt realizujgc plan w 30,6%.

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 160.642.278,96 zt na poziomie
42,8% planu rocznego. Wydatki biezace wykonano w 53,9% planu, natomiast na niskim
poziomie zrealizowano wydatki majatkowe, tj. w 13,5% przyjetego planu.

Analiza wykonania dochodow biezacych w stosunku do wydatkéow biezacych
wskazuje, ze na koniec I pétrocza 2022 roku Miasto zrealizowato tzw. nadwyzke operacyjng
(tj. dochody biezace wyzsze od wydatkéw biezacych) w wysokosci 930.920,63.zt, przy
planowanym deficycie operacyjnym w wysokosci 9.960.842,80 zt.

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2022) wynika, ze w okresie sprawozdawczym Miasto nie wykonato
zaplanowanych w budzecie przychodéw zwrotnych, natomiast rozchody budzetu
wykonano na poziomie 7,4% planu rocznego.

Zadtuzenie Miasta Zgierza wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku) na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego wyniosto 64.898.399,08 zt, stanowiac 18,29% planowanych dochoddw.
Na dtug Miasta sktadajq sie: zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci
3.838.399,08 zt oraz zobowigzania z tytulu wyemitowanych w poprzednich latach
budzetowych papieréw wartosciowych w wysokosci 61.060.000,00 zt. Z ww. sprawozdania
wynika takze, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Miescie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.
226 ust. 3 ustawy.



Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, wynika ze w latach
2022-2034 obcigzenie budzetéw z tytutu sptaty diugu ksztattowaé sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Spetniona zatem zostanie reguta
wynikajgca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy wynika réwniez, ze Miasto spefnia zasade z art. 242 ust. 1 ww. ustawy.
W okresie 2023-2034 prognozuje sie osiggniecie nadwyzek operacyjnych. Natomiast dla
2022 roku ustalono dochody biezace w wysokosci nizszej od wydatkow biezacych (deficyt
operacyjny), przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow biezacych na poziomie nizszym od
dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych,
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wolnych srodkéw
z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa
dopuszczajg mozliwos$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
wykonanie takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i
moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos$c¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych
realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2022 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta dokumentéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektéw przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rdwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2022 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Iwona Kopczynska

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego



