Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 8 wrzesnia 2022 r.

Uchwata Nr1I/90/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 8 wrzesnia 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine Warta kredytu dlugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1668) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz.
1634 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaggq mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego w wysokosci 6.087.000 zt (stownie ziotych: szes¢ milionéw, osiemdziesiat
siedem tysiecy) przez Gmine Warta z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2022 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

Burmistrz Warty wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci 6.087.000 zt,
zacigganego przez Gmine Warta z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2022 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. O
zaciggnieciu przedmiotowego kredytu postanowita Rada Miejska w Warcie uchwatg nr
XLII/297/2022 z dnia 30 czerwca 2022 roku. Planowana sptata kredytu ma nastgpi¢ w
latach 2024-2031 z dochoddéw wtasnych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzied wydania niniejszej opinii, w
szczegolnosci danych wynikajgcych z uchwaty budzetowej Gminy Warta na 2022 rok oraz
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Warta na lata
2022-2031, w tym prognozy kwoty dlugu stanowigcej element wieloletniej prognozy
finansowej, jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Gminy Warta, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 9.314.221,86 z, wskazujac jako
zrodta jego pokrycia kredyty i pozyczki dtugoterminowe w kwocie 4.499.332,04 1z,
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych w wysokosci 1.302.834,18 zt, niewykorzystane srodki
pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia $rodkow okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu



lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw, w kwocie 100.508,51 z,
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajgce z rozliczenia
dochoddéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 58.214,20 zt oraz
wolne srodki z lat ubiegtych w wysokosci 3.353.332,93 zt. Rozchody budzetu na 2022 rok
zaplanowano w wysokosci 1.587.667,96 zt.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dlugoterminowych oraz finansowanie
planowanego deficytu budzetu, Rada Miejska w Warcie ustalita w wysokosci 9.500.000 zt.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w 2022 roku zatozono przekroczenie relacji
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (zaplanowane dochody
biezace sg nizsze od wydatkow biezgcych o 165.575,22 zt). Mozliwos$¢ przekroczenia ww.
relacji wynika z postanowien art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy ww.
ustawy dopuszczajg mozliwos¢ przekroczenia relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla
jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢é o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Sktad podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz wielkosc tej nadwyzki decyduja o mozliwosciach finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Z kolei w dalszych latach objetych prognozg, tj. w latach 2023-2031 zatozono, ze
spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we
wskazanych latach zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj.
dochoddw biezacych wyzszych od wydatkow biezacych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy Warta na koniec roku 2022, przy zatozeniu osiggniecia dochoddw
na poziomie ustalonym w prognozie, ksztattowal sie bedzie na poziomie 23,98%
planowanych dochodow budzetu ogdétem. W dalszych latach Gmina nie planuje przychodow
zwrotnych zwiekszajacych poziom zadtuzenia.

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu zostanie sfinansowana z planowanych do zaciggniecia przychodéw zwrotnych.
Natomiast poczawszy od 2023 roku zatozono, Ze sptata zobowigzan zaliczanych do diugu
zostanie sfinansowana z planowanych nadwyzek budzetowych, ktore de facto powstang z
nadwyzek operacyjnych (nadwyzek dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi).

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty ditugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegélnych lat objetych prognozg Gminy Warta,
przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierédwnos$ci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2022 14,25% 5,94%

2023 13,28% 7,85%

2024 12,36% 7,95%

2025 11,94% 7,75%

2026 10,20% 7,94%

2027 9,24% 6,94%

2028 8,99% 6,48%

2029 8,35% 5,45%

2030 9,72% 3,67%

2031 10,23% 0,57%

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2022-2031, ktére obejmujg réwniez

okres sptaty przedmiotowego kredytu, obcigzenie budzetu Gminy Warta z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego
roku. Skfad Orzekajacy podkresla jednak, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Warta.

sentencji niniejszej uchwaty.

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w




