Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 29 lipca 2022 r.

Uchwata Nr1/88/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 29 lipca 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine task kredytu diugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 91 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.), Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czionek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sptaty kredytu diugoterminowego
zacigganego do wysokosci 16.226.430 zt (stownie ztotych: szesnascie milionéw dwiescie
dwadziescia szes$c¢ tysiecy czterysta trzydziesci) przez Gmine task z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2022 roku oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz kredytow i
pozyczek.

Uzasadnienie

Burmistrz tasku wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego do wysokosci 16.226.430 zt
zt, zaciqganego przez Gmine task z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu
budzetu Gminy w 2022 roku (do wysokosci 13.801.123,16 zt) oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych (do wysokosci 800.000
zt) oraz kredytédw i pozyczek (do wysokosci 1.625.306,84 zt). O zaciagnieciu
przedmiotowego kredytu postanowit Burmistrz tasku na podstawie zarzadzenia nr
175/2022 z dnia 11 lipca 2022 roku. Planowana spfata pozyczki ma nastgpi¢ w latach 2026
- 2032 z dochoddéw wiasnych oraz przychodoéw.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegdlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy task na 2022 rok oraz
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy task na lata 2022-
2035, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej,
jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Gminy task, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 21.641.991,16 zi, wskazujac jako



zrédta jego pokrycia kredyty i pozyczki diugoterminowe w kwocie 14.344.693,16 z,
nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych w wysokoséci 6.997.298 zt oraz przychody z
niewykorzystanych srodkéw pienieznych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania
budzetu w wysokosci 300.000 zt. W budzecie zaplanowano rozchody na poziomie
4.425.306,84 zt. Limit zobowigzan z tytutlu =zacigganych kredytdw i pozyczek
przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu, Rada Miejska w tasku ustalita w wysokosci
18.800.000 zt. Na podstawie § 14 Uchwaty Nr XXXVIII/510/2021 z dnia 29 grudnia 2021
roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy task na rok 2022 (po zmianach), Rada Miejska
w tasku upowaznita Burmistrza tasku do zaciggania pozyczek i kredytéw z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci do 14.344.693,16 zt oraz z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 2.425.306,84.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w 2022 roku zatozono przekroczenie relacji
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (zaplanowane dochody
biezace sq nizsze od wydatkdw biezacych o 4.507.888,08 zt). Mozliwos¢ przekroczenia ww.
relacji wynika z postanowien art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Sktad Orzekajacy zauwaza, ze wprawdzie przepisy ww. ustawy
dopuszczajgq mozliwos¢ przekroczenia relacji z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla
jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Sktad podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania
nadwyzki operacyjnej oraz wielko$¢ tej nadwyzki decyduja o mozliwosciach finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Z kolei w dalszych latach objetych prognoza, tj. w latach 2023-2035 zatozono, ze spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych
latach zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochodow
biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Jednakze Skitad Orzekajacy zwraca uwage,
ze wzrost nadwyzki operacyjnej w 2023 roku do wysokosci 10.592.200 zt jest znaczacy w
odniesieniu do planowanego w 2022 roku deficytu operacyjnego i wymagat bedzie
konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochodow oraz
szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego
ich poziomu.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy task na koniec roku 2022, przy zatozeniu osiggniecia dochodow na
poziomie ustalonym w prognozie, ksztattowac sie bedzie na poziomie 27,40% planowanych
dochoddéw budzetu ogotem. Sktad Orzekajacy wskazuje na wzrost prognozowanego na lata
2023-2025 poziomu zadtuzenia Gminy w stosunku do wykonanego na koniec 2021 roku
(na koniec 2021 roku kwota diugu wyniosta 14,41% wykonanych dochodéw, a w latach
2023 - 2025 kwota dtugu ma wynies¢ odpowiednio 44,44%, 52,88%, 52,34%
prognozowanych na ten rok dochodéw).

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu zostanie sfinansowana z planowanych do zaciggniecia kredytéw oraz wolnych
srodkéw z lat ubiegtych, w latach 2023 - 2025 wytacznie z planowanych przychodéw



zwrotnych. Natomiast poczgwszy od 2026 roku zatozono, ze sptata zobowigzan zaliczanych
do dtugu zostanie sfinansowana z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto
powstang z nadwyzek operacyjnych (nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi).

Zgodnie z regutgq wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy task,
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierdwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspoéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2022 18,14% 5,65%

2023 15,11% 4,23%

2024 14,06% 3,31%

2025 12,78% 3,47%

2026 10,38% 6,11%

2027 9,30% 6,27%

2028 8,61% 6,39%

2029 7,16% 6,05%

2030 9,03% 6,10%

2031 8,47% 5,72%

2032 8,71% 5,38%

2033 8,81% 5,06%

2034 8,78% 4,70%

2035 8,74% 4,54%

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2022 - 2035, ktére obejmujg rowniez
okres sptaty pozyczki, obcigzenie budzetu Gminy task z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy
podkresla jednak, ze ww. wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji
wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy task.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



