Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 22 lipca 2022 r.

Uchwata Nr1/87/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 22 lipca 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Miasto £6dz pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z
2021 r., poz. 305 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, mozliwo$¢ sptaty pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 1.300.000,00 zt (stownie ztotych: jeden milion trzysta
tysiecy), zaciaganej przez Miasto tédz w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2023 roku,
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpaddéw Komunalnych w todzi, przy ul. Wersalskiej”.

Uzasadnienie

Skarbnik Miasta todzi wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki ditugoterminowej zacigganej przez
Miasto t6dz w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
wysokosci 1.300.000,00 zt.

Uchwatg nr LX/1799/22 z dnia 1 czerwca 2022 roku Rada Miejska w todzi
postanowita zaciggna¢ pozyczke dtugoterminowga w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokoéci 1.300.000,00 zt, na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta w 2023 roku, z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania pn. ,Budowa Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w todzi, przy
ul. Wersalskiej”. W uchwale postanowiono, ze uruchomienie i wykorzystanie pozyczki
nastgpi w 2023 roku. Rada Miejska wskazata rowniez, ze sptata pozyczki nastgpi w
okresie 2024-2038, a zrodtem jej sptaty bedq dochody wiasne i przychody budzetu
miasta todzi.

Opinia wyrazona w niniejszej uchwale poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty budzetowej Miasta przyjetej na 2022 rok z uwzglednieniem
wprowadzonych zmian oraz uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
todzi na lata 2022-2050, w tym prognozy kwoty diugu okreslonej na lata 2022-2040, ze
zmianami.



Limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji, pozyczki, kredytu dtugoterminowego oraz
kredytu krotkoterminowego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu, na finansowanie planowanego deficytu, sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji zostat ustalony w uchwale
budzetowej Miasta todzi w wysokosci 1.345.436.600,00 zt.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta wynika, ze w 2023
roku Miasto prognozuje deficyt w wysokosci 637.204.145,00 =z, finansowany
przychodami zwrotnymi w kwocie w kwocie 607.204.145,00 zt oraz wolnymi srodkami w
kwocie 30.000.000,00 zt. Ponadto z wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze Miasto
przewidziato do realizacji w latach 2022-2023 przedsiewziecie majatkowe pn. ,Budowa
Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych w todzi, przy ul. Wersalskiej”, z
limitem wydatkéw dla roku 2023 roku w kwocie 2.600.000,00 zi.

Wedtug danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta, w latach 2022-
2050 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
gdyz prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w
wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w roku
2022 planuje sie nadwyzke operacyjng w wysokosci 16.257.229,00 zt, a w 2023 roku
zatozono jej wzrost do poziomu 126.102.628,00 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze prognozowane zadiuzenie Miasta todzi w
okresie 2022-2027 jest bardzo wysokie. Stosunek kwoty dtugu do prognozowanych
dochoddéw ogdtem w tych latach przekracza poziom 70% i wynosi odpowiednio: na koniec
2022 roku - 4.036.388.169,00 zt, na koniec 2023 roku - 4.597.134.374,00 zt, na koniec
2024 roku - 4.458.343.719,00 zt, na koniec 2025 roku - 4.231.146.846,00 zt, na koniec
2026 roku - 4.007.364.700,00 zt, na koniec 2027 - 3.758.880.465,00 zi. Najwyzsze
kwotowo zadtuzenie prognozowane jest na 2023 rok. Natomiast najwyzszy udziat dtugu
Miasta w dochodach ogoétem budzetu przypada na 2024 rok, w ktérym dtug stanowi
93,13% dochoddw ogdtem planowanych do uzyskania w tym roku. Prognozowany na
2022 rok diug Miasta obejmuje: przychody zwrotne wynikajace z kredytéw, pozyczek i
obligacji, zaciagnietych i wyemitowanych w poprzednich latach, a takze planowanych do
zaciagniecia i wyemitowania w 2022 roku, w facznej kwocie 3.672.722.529,00 zt oraz
umowy zaliczane do tytutéw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego w
kwocie 363.665.640,00 zt. W stosunku do stanu na koniec 2021 roku dtug Miasta
planowany na koniec 2022 roku jest wyzszy o 242.502.288,00 zt'. Dopiero od 2024 roku
zatozono stopniowe zmniejszanie kwoty dtugu, ktéry poczawszy od 2030 roku bedzie
ksztattowat sie ponizej 3.000.000.000,00 zt. Od 2028 roku Miasto nie prognozuje
zaciggania tytutéw dtuznych.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi wynika, ze w latach 2022-2023
zrodtem sptaty dtugu, planowanej jako rozchody budzetu, beda przychody zwrotne, w
latach 2024-2027 nadwyzki budzetu, wypracowane z nadwyzek operacyjnych oraz
przychody zwrotne, a poczawszy od 2028 roku wytacznie nadwyzki budzetu, ktore
powstang z nadwyzek operacyjnych. Ponadto w latach 2022-2033, poza sptatg dlugu w
postaci rozchodow, Miasto prognozuje sptate dtugu w formie wydatkow budzetu. Z

1 Wartos¢ 242.502.228,00 zt wynika z kwoty dtugu ujetego w wieloletniej prognozie finansowej w petnych
zlotych (bez zaokraglen do petnych ztotych kwota wzrostu zadtuzenia wynosi 242.502.288,73 zi).



prognozy wynika, ze najwyzsze obcigzenie budzetu Miasta sptatg dtugu (kwota gtdwna
stanowigca rozchdéd budzetu oraz zobowigzania akcesoryjne) przypada na lata 2022-
2035, w ktérych sptata przekracza 400.000.000 zt w kazdym roku, przy czym w roku
2024 oraz w latach 2031-2034 sptata przekracza 500.000.000 zt, a w roku 2025 sptata
przekracza 600.000.000 zt. Przy uwzglednieniu diugu sptacanego w formie wydatkow
majatkowych budzetu sptata przekracza 500.000.000,00 zt w kazdym z lat: 2023-2026,
2028, 2031-2034, przy czym w kazdym z lat: 2024, 2025 i 2033 sptata przekracza
600.000.000,00 zt.

Skfad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze poczawszy od 2023 roku w prognozie Miasta
zaktada sie osiagniecie tzw. wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do
wieloletniej  prognozy  finansowej), ksztattujacych wielko$¢  dopuszczalnego,
maksymalnego wskaznika sptaty diugu, na poziomie znacznie wyzszym niz w 2022 roku
(w roku 2022 ww. wskaznik wynosi 4,61%, a w roku 2023 - 8,41%).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza kwoty diugu
Miasta todzi, przedstawia tabela:

Relacja okreslona po lewej stronie nierédwnosci | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 | po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwiazku | ktérym mowa w art. 243 ustawy, po
wspottworzonego przez jednostke samorzadu | uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony

LATA | terytorialnego oraz po uwzglednieniu | w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
ustawowych wylgczen przypadajacych na dany | pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
rok) oparciu o s$rednig arytmetyczng z poprzednich

lat)

2022 10,28% 15,98%

2023 9,95% 14,60%

2024 13,22% 13,61%

2025 12,97% 13,13%

2026 9,72% 9,77%

2027 8,82% 9,69%

2028 10,08% 10,47%

2029 8,39% 10,22%

2030 8,37% 11,67%

2031 9,59% 12,70%

2032 10,12% 13,69%

2033 10,19% 14,63%

2034 9,79% 15,53%

2035 7,04% 16,38%

2036 3,72% 17,19%

2037 1,49% 17,97%

2038 1,24% 18,72%

2039 1,16% 19,43%

2040 1,10% 20,12%

Przy realizacji wielkosSci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2022-2040,
Miasto wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku.
Spetniona zatem zostanie reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze w latach 2024-2028 obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty dtugu oscyluje w granicach wskaznika maksymalnego. Majac na wzgledzie



powyzsze, jak rowniez wielko$¢ dtugu Miasta oraz obcigzenie budzetéw kolejnych lat
sptatg tego dlugu, w ocenie Skiadu Orzekajacego zatozenia przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej wymagajg petnej realizacji planowanych przez Miasto wielkosci,
wptywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad podkresla, ze istotne znaczenie bedzie miato tu wykonanie w poszczegdlnych
latach prognozowanych nadwyzek dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzek operacyjnych). Zdolnos¢ bowiem do wypracowania tych nadwyzek oraz ich
wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze
sptaty zadtuzenia. Ponadto, do 2025 roku wazne pozostaje réwniez wykonanie
zaktadanych dochodéw z tytutu sprzedazy majatku.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



