Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 18 stycznia 2022 r.

Uchwata NrI/1/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 18 stycznia 2022 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Wojewodztwa Lodzkiego

Na podstawie 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) w zw. z
art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U z 2019 r., poz. 2137 ze zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty diugu Wojewddztwa
todzkiego.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego deficytu
budzetu Wojewddztwa todzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajgce z uchwaly budzetowej Wojewoddztwa tdédzkiego na 2022 rok oraz z
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwa tddzkiego na lata 2022
- 2036, w tym prognozy kwoty dtugu ustalonej na okres 2022-2032.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggna¢ zobowigzania zaliczane do dtugu jednostki.



Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2022-2036 spetniona zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, gdyz we wskazanych latach
zaplanowano wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochodéw biezacych
wyzszych od wydatkow biezgacych. W latach 2022-2023 Wojewddztwo prognozuje
nadwyzki operacyjne w wysokosciach przekraczajacych 200 min zt, w latach 2024-2027 w
kwotach ponad 300 min zt, natomiast poczgwszy od 2028 roku zatozono nadwyzki
operacyjne w wielkosciach ponad 400 min zt w kazdym roku. Przy powyzszym Skiad
Orzekajacy przypomina, ze wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych ma bezposredni
wptyw na mozliwosé realizacji wydatkdw majatkowych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, jak rowniez na mozliwosc¢ sptaty dtugu tej jednostki.

Z przyjetej prognozy wynika réowniez, ze na koniec 2022 roku wielkos¢ dtugu
Wojewodztwa wyniesie 405.565.950,00 zt, co stanowi¢ bedzie 33,05% planowanych
dochoddw ogotem budzetu. Jest to najwyzsza kwota dtugu w catym okresie prognozowania.
Poczawszy od 2023 roku zatozono tendencje malejaca kwoty diugu, az do catkowitej jego
sptaty w 2032 roku. Zadtuzenie Wojewodztwa wynikajace z zaciagnietych w poprzednich
latach przychoddow zwrotnych (z tytutu obligacji) stanowi 195.000.000,00 zt (15,89%
planowanych dochodow ogdtem budzetu) i bedzie sptacane do 2028 roku wigcznie. W roku
2022 sptata zobowigzan z tego tytutu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Poczawszy od 2023 roku
dtug stanowiacy rozchody budzetu bedzie finansowany nadwyzkami dochodéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowe), ktére de facto zostang wypracowane z
nadwyzek operacyjnych. W przyjetym okresie prognozowania nie zaktada sie zaciggania
przychoddw zwrotnych. Z kolei pozostate zadtuzenie Wojewddztwa, prognozowane na
koniec 2022 roku w wysokosci 210.565.950,00 zt (17,16% planowanych dochodéw ogdtem
budzetu), dotyczy zaciggnietych w latach ubiegtych zobowigzan wynikajacych z uméw o
terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub
kredytu, zaliczanych do tytutéw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego.
Zobowigzania z tych tytutéw Wojewddztwo bedzie sptaca¢ do 2032 roku wtacznie, poprzez
wydatki majatkowe, uwzglednione w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej
zawierajacym wykaz przedsiewzie¢. W latach objetych prognozg Wojewddztwo nie zaktada
zaciggania nowych tytutéw dtuznych o ww. charakterze. Z wieloletniej prognozy finansowej
Wojewoddztwa tdédzkiego wynika nadto, ze w latach 2022-2036 jednostka prognozuje
rowniez wydatki z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych w latach poprzednich.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu, jak rowniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Z Uchwaty Nr 1037/21
Zarzadu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 15 listopada 2021 r. w sprawie wyboru dfugosci
okresu stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wynika Ze dla ustalenia relacji okreslonej w ww. przepisie, dla lat 2022 - 2025,
wybrano okres ostatnich trzech lat.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty diugu Wojewddztwo
wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w okresie 2022 - 2032, ksztattowad
sie bedzie ponizej ustalonego dla danego roku wskaznika maksymalnego



(dopuszczalnego),
publicznych.

Relacje,

zatem spefniona zostanie reguta art.
o ktorej mowa w ww. przepisie w poszczegodlnych

243 ustawy o finansach
latach

prognozowanej sptaty zadtuzenia przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany

oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)
2022 27,74% 6,74%
2023 26,95% 5,66%
2024 25,08% 5,41%
2025 31,07% 4,56%
2026 29,37% 5,25%
2027 30,59% 2,38%
2028 30,69% 1,74%
2029 34,22% 0,25%
2030 36,00% 0,22%
2031 37,24% 0,20%
2032 37,86% 0,14%

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia ustalone w uchwale Wojewddztwa
todzkiego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajg przede wszystkim
realizacji przyjetych wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowej), w celu zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W aspekcie historycznym szczegdélng uwage nalezy zwrdci¢ na realizacje
dochoddéw z tytutu sprzedazy majatku, ktore prognozuje sie w latach 2022 - 2025 w
nastepujacych wysokosciach, odpowiednio: 8.100.000,00 z; 8.185.030,00 zi;
13.573.341,00 zt; 9.924.482,00 zt, majac na wzgledzie okolicznos¢, ze w okresie 2019 -
2020 wuzyskano z tego tytutu, odpowiednio: 3.435.210,93 z; 466.937,57 zt. W
podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina zatem o koniecznosci biezacego
monitorowania przyjetych zatozen.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit
wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z budzetu Wojewddztwa tddzkiego na 2022 rok oraz
z wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2022 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w budzecie 2022 roku wielkosci dochodow i wydatkow
ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 8.018.312,00 zt i bedzie sfinansowany
przychodami z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach spfaty dtugu Wojewddztwo tdodzkie zachowa prawem przewidziane ograniczenia w
zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptata dtugu oraz ma mozliwos¢
sfinansowania planowanego deficytu roku 2022.



Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity:
Dz.U z 2020 r., poz. 2176 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



