Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 29 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr V/327/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Zelow na 2022 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Zeléw w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Zeldw na 2022 rok;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Gminy Zeldéw na 2022 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Burmistrza Zelowa, zgodnie z art. 238
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok wraz z
uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegblnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko$¢
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchodéw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktdre okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w
przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy o
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finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej prognozuje sie tzw. deficyt
operacyjny (planowane wydatki biezgce sg wyzsze od planowanych dochoddw biezacych) w
wysokosci 1.673.326,11 zt. Deficyt ten Gmina planuje pokry¢ wolnymi Srodkami, zatem
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz
zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 roku o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 roku, poz. 1927) w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dochody biezgce
jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze o przychody, o ktdrych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy tejze ustawy. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego
planowanie deficytu operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego,
gdyz zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez jej wysokos¢, stanowi
podstawowy element oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania
inwestycji oraz sptaty zobowigzan. Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majatkowe
zaplanowano w wysokosci 378.000,00 zt, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
370.000,00 zt. Natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 8.703.809,87 zt.
Wydatki zgodnie z projektem majg zosta¢ sfinansowane wskazanymi dochodami
majatkowymi, przychodami z niewykorzystanych srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu (Rzadowy Fundusz
Inwestycji Lokalnych) w wysokosci 6.000.000,00 zt, przychodami z tytutu emisji obligacji w
wysokosci 1.999.135,98 zt, a takze wolnymi $rodkami. Pozostate przychody budzetu z tytutu
emisji obligacji w wysokosci 2.500.864,02 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
przypadajacych do sptaty w roku budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan. Gmina
Zeldw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymata Srodki w facznej wysokosci
8.371.331,00 zt z czego w budzecie 2021 r. zaangazowany zostat 1.700.000,00 zt. Skfad
Orzekajacy, z uwagi na ujecie w sprawozdaniach RB-27S za IV kwartat 2020 r. (w wysokosci
2.571.331,00 zt) i III kwartat 2021 r. (w wysokosci 4.100.000,00 zt) Srodkéw z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych jako dochoddw wylgcznie otrzymanych, wskazuje na
konieczno$¢ przeanalizowania charakteru prawnego s$rodkdw z powyzszego tytutu
planowanych do zaangazowania w budzecie roku 2022, bowiem pozostate dochody z tego
tytulu w tacznej wysokosci 6.671.331,00 zt nie zostaly na moment wydawania opinii
wykonane.

Wynik budZzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
Zelébw s zgodne z warto$ciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229 ustawy
o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaly budzetowej wartosci dochoddw
i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesci opisowej do projektu.

Zatozone w 2022 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy przypomina o dochodach gminy z tytutlu sprzedazy napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym, o ktérych mowa w art. 93 ust. 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst



jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1119) i ujeciu ich w budzecie roku 2022, w § 027 klasyfikacji
budzetowej.

W zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty dotyczacym planu wydatkdw na przedsiewziecia
realizowane w ramach funduszu soteckiego ujeto w Sotectwie Jamborek wydatki na zadania
»Zakup dla OSP Karczmy miernika pragdowego HOT STICK” i ,przeglad sprzetu jednostki OSP
Karczmy”, fundusz sotectwa Karczmy zawiera z kolei zadanie ,zakup wezy strazackich i
drabiny dla OSP Karczmy”. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o
funduszu soteckim (Dz.U. poz. 301 ze zm.) wniosek sotectwa powinien zawiera¢ wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkow
okreslonych dla danego sotectwa. Realizacja przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego na terenie
innego sotectwa mozliwa jest wytgcznie w przypadku wspdlnego realizowania przedsiewziecia
(art. 6 ustawy o funduszu soteckim). W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje na
potrzebe analizy czy ztozone wnioski sotectw dajg podstawe do uznania wskazanych zadan, z
uwagi na ich merytoryczny zakres, za jedno wspdlnie realizowane przedsiewziecie.

Skitad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Zeléw na 2022 rok oraz
prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zeldw na 2022 rok zaplanowano deficyt
w wysokosci 9.999.135,98 z, ktdry pokryty zostanie przychodami z tytutu wolnych $rodkdw,
przychodami pochodzacymi z emisji obligacji, przychodami z niewykorzystanych s$rodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu (Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych), co jest zgodne z art. 217
ustawy o finansach publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy
finansowej, spetniony zostanie warunek okreSlony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze
zachowana zostanie relacja wynikajagca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Skiadu
Orzekajgcego nalezy uzna¢, ze Gmina Zeldw, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych
wielkosci, posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie
uchwaty budzetowej. Gmina Zeléw z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych otrzymata
Srodki w facznej wysokosci 8.371.331,00 zt z czego w budzecie 2021 r. zaangazowany zostat
1.700.000,00 zt. Skfad Orzekajacy, z uwagi na ujecie w sprawozdaniach RB-27S za IV
kwartat 2020 r. (w wysokosci 2.571.331,00 zt) i III kwartat 2021 r. (w wysokosci
4.100.000,00 zt) $rodkéow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych jako dochodéw
wytgcznie otrzymanych, wskazuje na konieczno$¢ przeanalizowania charakteru prawnego
Srodkdw z powyzszego tytutu planowanych do zaangazowania w budzecie roku 2022,
bowiem pozostate dochody z tego tytutu w tgcznej wysokosci 6.671.331,00 zt nie zostaty na
moment wydawania opinii wykonane.

Sktad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, wielkosSci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.



Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktdérej mowa w §2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2176 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



