Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 23 listopada 2021 r.

Uchwata Nr V/235/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 17 listopada 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zeléw za I pétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - czfonek
3. Anna Adamczewska - cztlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zeléw za I pdétrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Zelowa informacje
0 przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2021 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Burmistrza Zelowa informacje opisowg z przebiegu wykonania
budzetu Gminy Zelow za I potrocze 2021 roku wraz wyjasnieniami stanowigcymi
zatacznik nr 6 do informacji oraz sprawozdanie RB-50W za IIT kwartaty br.,

e uchwate Rady Miejskiej w Zelowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I podtroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzagdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.
U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek



sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2396),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021
r., poz. 305 z pdzniejszymi zmianami).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje
0 przebiegu wykonania planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, Domu Kultury w Zelowie oraz Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Zelowie,
w szczegdlnosci o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentdw
pozostajgcych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poétrocze odpowiada, co do
zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentdw, dochody ogétem Gminy Zeldw na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 40.688.720,11 zt,
tj. na poziomie 54,64% przyjetego planu. W zakresie dochoddéw biezgcych zatozony plan
zrealizowano w 53,18%. Dochody majatkowe wykonane zostaty w 91,36%, w tym sprzedaz
majatku, planowang na kwote 300.000,00 zt, wykonano w 80,76% - na kwote 242.271,84 zi.

Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 34.319.677,04 zt, tj. na poziomie
43,93% planu. Wydatki biezgce budzetu wykonano w 47,09% planu, natomiast wydatki
majatkowe zrealizowano na poziomie 8,17% zatozonego planu. Oceniajgc poziom wykonania
wydatkéow majgtkowych Gminy Zeléw na koniec I potrocza 2021 roku Skfad Orzekajacy
uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji zadan majatkowych, zawarte w
przedtozonej informacji opisowej.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu
Gminy Zeldw w dziale 758, w rozdziale 75814 poniesiono wydatek sklasyfikowany w § 4580
(pozostate odsetki) na kwote 71.046,00 zt. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy
podkre$la, ze w takich przypadku nalezy dokonac analizy, czy nie zostaty wypetnione
znamiona czyndw okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1440 z
pozniejszymi zmianami) oraz wskazuje na obowigzek, o ktorym mowa w art. 93 ninigjszej
ustawy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 roku) wynika,
wynika, ze na koniec I pétrocza biezgcego roku, jednostka planowata deficyt budzetu w
wysokosci 3.644.466,94 zt, a wykonano nadwyzke dochoddw nad wydatkami w kwocie
6.369.043,07 zt. Ponadto ze sprawozdania wynika réwniez, ze w I potroczu biezgcego roku
wykonano nadwyzke dochoddw biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzke operacyjng)
w kwocie 4.290.921,08 z, co pozwala przewidywaé, ze w wykonaniu budzetu za rok
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budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreslone w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Gmina nie planowata w budzecie przychoddw zwrotnych, natomiast rozchody
budzetu w I pétroczu 2021 roku wykonano w 50,00% planu rocznego, na kwote
1.238.432,06 zt.

Zadtuzenie Gminy Zeléw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartaine
sprawozdanie o stanie zobowigzarn wedfug tytutow dtuznych oraz poreczer i gwarancji, wg
stanu na koniec II kwartatu 2021 roku), wyniosto 19.231.340,94 zt, co stanowi 25,82%
planowanych dochodéw Gminy. Ze wskazanego sprawozdania wynika rowniez, ze na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uchwale organu stanowigcego nie okreslono
zakresu i formy informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzie¢ (art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zeléw obowigzujgcej na koniec I poétrocza
2021 roku przyjeto zatozenie, ze w roku 2021 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie z wolnych $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych. Natomiast poczagwszy od roku 2021 zaplanowano, ze spfata diugu
nastgpi z nadwyzki dochoddw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de
facto powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. nadwyzki dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezacymi.

Nadto z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2021-2029, obcigzenie budzetu
z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku.

W podsumowaniu opinii Skfad Orzekajgcy przypomina, ze na organach Gminy
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2021 roku i analizy
wplywu tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zeldw oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii stuzby Gminy
Zeldw powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i prognozowanych,
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytacznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Burmistrza Zelowa dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za



rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I
poOtroczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



