Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 31 sierpnia 2021 r.

Uchwata NrV/175/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 31 sierpnia 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu
diugoterminowego zaciagganego przez Gmine Inowtédz

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ sptaty kredytu diugoterminowego zacigganego
przez Gmine Inowtddz do wysokosci 7.807.123,31 zt (stownie: siedem milionéw osiemset
siedem tysiecy sto dwadzieScia trzy ziote zero groszy), na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2021 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytdw i pozyczek.

Uzasadnienie

W dniu 9 sierpnia 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wéjta Gminy Inowtddz z dnia 28 lipca 2021 roku, znak FN 3051.1.2021 o wydanie
opinii o mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu diugoterminowego do
wysokosci 7.807.123,31 zt, przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy w 2021 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, zgodnie z
uchwatg nr XXXVIII/230/21 Rady Gminy Inowtddz z dnia 27 lipca 2021 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr XXXI/191/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Inowtddz na rok 2021, w szczegdlnosci w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z
art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami), z uwzglednieniem zmian na dzien
podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr XXXI/190/20 z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Inowtddz na lata 2021-2037, a takze prognozy kwoty dtugu
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stanowigcej czeS¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej
uchwaty,

— uchwaty nr XXXVIII/230/21 Rady Gminy Inowtddz z dnia 27 lipca 2021 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Uchwatg nr XXXVIII/230/21 z dnia 27 lipca 2021 roku Rada Gminy Inowiddz
postanowita zaciggng¢ w 2021 roku kredyt dtugoterminowy do wysokosci 7.807.123,31 zt
(stownie: siedem miliondw osiemset siedem tysiecy sto dwadzieScia trzy ztote zero groszy),
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2021 roku oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek. Z treSci wyzej opisanej
uchwaty wynika, ze sptata kredytu nastgpi w latach 2022-2037 z podatku od nieruchomosci.

W uchwale budzetowej Gminy Inowtddz na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian
obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy
w wysokosci 6.793.490,14 zt, wskazujgc jako zrodta jego pokrycia przychody z tytutu
zaciggnietego kredytu. Rozchody budzetu zaplanowano na kwote 1.300.000,00 zt, wskazujac
jako zrddta finansowania réwniez przychody z tytutu zaciggnietych kredytow.

Dziataniem swym Rada Gminy Inowitddz wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zmianami), zgodnie z ktorg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartoSciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez
Rade Gminy Inowtddz limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2021 roku oraz splate wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Jak wynika z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Inowtddz, diug jednostki na koniec 2021 roku, wynosi¢ bedzie
21.414.350,12 zt, a zatem ksztattowal sie bedzie na poziomie 78,54% planowanych
dochoddéw budzetu ogdétem i bedzie stanowi¢ az 97,65% planowanych dochoddéw biezacych.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego jest to bardzo wysoki poziom zadtuzenia, a ponadto na
podstawie obowigzujgcej wieloletniej prognozy finansowej, mozna zauwazy¢, iz zadtuzenie
Gminy w latach 2022-2026 réwniez ksztattuje sie na bardzo wysokim poziomie. W zwigzku z
powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze spiata tego diugu obcigzy budzety lat
nastepnych oraz wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania sptaty dtugu jednostki.

Z prognozy Gminy Inowtddz (ze zmianami dokonanymi do dnia 27 lipca 2021 roku)
wynika, ze w latach 2021-2037, zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.



Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie
do wskazanej reguty wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty. Przy zatozeniu realizacji wielkosci
uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina
Inowtddz wykazata, ze w latach 2021-2037 (w tym w latach 2022-2037, ktére obejmujg
okres sptaty kredytu) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednakze Skfad Orzekajgcy zwraca
uwage, zew roku 2026 poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie
w granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz wskazana relacja przedstawia sie nastepujgco:
10,91%11,62%, zaS w roku 2025 roznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a
wskaznikiem sptaty dtugu nieznacznie przekracza 1%, co oznacza, ze we wskazanych latach
mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy Inowtddz obcigzona jest ryzykiem. W ocenie Skiadu
Orzekajagcego w celu zapewnienia spfaty planowanego do zaciggniecia zobowigzania,
konieczne jest biezace monitorowanie relacji wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej
i na tej podstawie dokonywanie ewentualnych zmian zatozonych wielkosci dla zapewnienia
spetnienia przez Gmine Inowtddz w latach nastepnych regut fiskalnych wynikajacych z
ustawy o finansach publicznych. Ponadto w ocenie Sktadu Orzekajgcego decyzje dotyczace
zaciggania zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdlnosci w zakresie dtugu Gminy,
przedsiewzie¢, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

Reasumujgc Sktad Orzekajacy podkresSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Inowtddz
dochodow (w tym dochodow bieZacych, jak i majatkowych), utrzymania zakfadanego
poziomu wydatkédw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



