Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 5 sierpnia 2021 r.

Uchwata NrV/168/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 sierpnia 2021 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
przez Miasto Zdunska Wola

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w facznej wysokosci 26.000.000,00 zt
(stownie ztotych: dwadziescia szeS¢ miliondw zero groszy) emitowanych przez Miasto
Zdunska Wola w roku 2021 i 2022, z terminem wykupu w latach 2029-2035, pod warunkiem
realizacji przez Miasto zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dnia 29 czerwca 2021 roku, znak: SKM.
3060.1.2021 o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu przez Miasto Zdunska Wola
obligacji w wysokosci 26.000.000,00 zt przeznaczonych na pokrycie planowanego deficytu
budzetu 2021 roku oraz sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw
i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych.

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr XXIX/508/20 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 18 grudnia 2020 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Zdunska Wola na 2021 r., w szczegdlnosci w
zakresie limitu zobowigzan z tytutu emitowanych obligacji, o ktérych mowa w art. 212
ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,



— uchwatly nr XXIX/508/20 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 18 grudnia 2020 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zdunska Wola, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XXXVI/619/21 Rady Miasta Zdunska Wola z dnia 24 czerwca 2021 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Zdunska Wola.

Uchwatg nr XXXVI/619/21 z dnia 24 czerwca 2021 roku Rada Miasta Zdunska Wola
postanowita wyemitowaé 26.000 (stownie: dwadziescia szeS¢ tysiecy) obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt (stownie: jeden tysigc ztotych zero groszy) kazda. Uchwalono,
ze obligacje zostang wyemitowane w 2021 roku w czterech seriach, w tym: seria A21
o wartosci nominalnej 1.600.000,00 zt, seria B21 o wartosci 2.600.000,00 zi, seria C21 o
wartosci 8.200.000,00 zt oraz seria D21 o wartosci 3.600.000,00 zt i w 2022 roku w dwédch
seriach, w tym: seria A22 o warto$ci nominalnej 5.000.000,00 zi, seria B22 o wartosci
5.000.000,00 zt. Podstawe prawng uchwaty stanowit m.in. art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W uchwale wskazano, ze S$rodki
uzyskane z emisji obligacji w wysokosci:

- 11.869.098,00 zt zostang przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2021
roku;

- 4,130.902,00 zt zostang w 2021 roku przeznaczone sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych;

- 6.209.312,00 zt zostang przeznaczone na pokrycie deficytu budzetu w 2022 roku;

- 3.790.688,00 zt zostang w 2022 roku przeznaczone sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych.

Nadto postanowiono, ze emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia skierowang do
jednego adresata. Obligacje beda obligacjami na okaziciela, przy czym nie beda one
posiadaty formy dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartoéci nominalnej. W przedmiotowej uchwale wskazano, ze wydatki zwigzane z
przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodéw wiasnych Miasta Zduniska Wola. Przy
czym wydatki zwigzane z wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddw wtasnych
Miasta w latach 2021-2035, za$ rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z
dochoddw wiasnych Miasta Zdunska Wola lub przychoddéw z tytutu zaciggnietych kredytow
lub emisji obligacji w latach 2029-2035. Z uchwaly wynika, ze oprocentowanie obligacji
bedzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem
okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji naliczane bedzie od
wartoéci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.
Oprocentowanie wypfacone zostanie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego, z
tym, ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo
wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszzym dniu roboczym,
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przypadajagcym po tym dniu. Obligacje zostang wykupione w ratach, w nastepujacych
terminach: w latach 2029-2031 seria A21, w roku 2032 seria B21, w roku 2033 seria C21, w
roku 2034 seria D21 i A22, w roku 2035 seria B22. Obligacje zostang wykupione wedtug
wartosci nominalnej. Dopuszczono réwniez mozliwos¢ wykupu przez Miasto Zdunska Wola
obligacji przed terminem wykupu w celu umorzenia.

Dziataniem swym Rada Miasta Zdunska Wola wypetnita dyspozycije normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg emitowac papiery wartoSciowe na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutlu emisji papierow warto$ciowych oraz zaciggnietych
pozyczek i kredytow, bowiem faczna wartos¢ nominalna emitowanych obligacji miesci sie
w ustalonym przez Rade Miasta Zdunska Wola limicie zobowigzan z tytutu emisji obligacji na
pokrycie planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Z uchwaty budzetowej Miasta Zdunska Wola na 2021 rok, po dokonanych zmianach,
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zdunska Wola oraz z uchwaty w
sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Zdunska Wola wynika, Ze przychody z tytutu
emisji obligacji w kwocie 26.000.000,00 zt przeznaczone zostang na pokrycie planowanego
deficytu budzetu w 2021 i 2022 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytdw i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych w tych latach. Wedtug uchwaty
budzetowej Miasta Zdunska Wola po zmianach, planowany deficyt budzetu na 2021 rok
ustalony zostat w kwocie 18.863.987,53 zt i zrédtem jego finansowania bedg przychody z
tytutu kredytow, pozyczek iemisji obligacji komunalnych w wysokosci 15.361.849,00 zi,
wolnych $rodkéw 3.444.374,00 zt i niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w wysokosci 57.764,53 zt. Przypadajgce w
2021 r. do sptaty zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz emis;ji
obligacji komunalnych zostaty ustalone w wysokosci 4.130.902,00 zt. Zgodnie z uchwatg w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zdunska Wola deficyt budzetu na 2022 rok
ustalony zostat w kwocie 6.400.2254,00 zt i zrédtem jego finansowania bedg przychody z
tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji komunalnych w wysokosci 6.209.312,00 zt oraz
wolnych $rodkéw 190.942,00 zt. Przypadajgce w 2022 r. do sptaty zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych zostaty ustalone w
wysokosci 3.790.688,00 zt. W uchwale budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu emis;ji
obligacji komunalnych oraz kredytdow i pozyczek bankowych zacigganych na pokrycie
planowanego deficytu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i
kredytdw bankowych oraz emisji obligacji komunalnych do wysokosci 36.500.000,00 zt.

Jak wynika z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Zdunska Wola, dtug Miasta na koniec 2021 roku, wynosi¢ bedzie
86.450.399,96 zt, a zatem ksztattowaC sie bedzie na poziomie 42,27% planowanych
dochodéw budzetu ogdtem.



Z prognozy Miasta Zdunska Wola wynika, ze w latach 2021-2040 zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publiczny, poniewaz prognozowane dochody
biezgce budzetdw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw
biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy zatozeniu realizacji
wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu,
Miasto Zdunska Wola wykazato, ze w latach 2021-2040 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty
dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Uwzgledniajac wysoko$¢ zaplanowanych kwot wykupu obligacji w poszczegdlnych
latach oraz odlegty termin wykupu obligacji, przypadajacy na lata 2029-2035, Skitad
Orzekajgcy zwraca podkresla, ze wskazniki obcigzenia budzetu sptatg dtugu i dopuszczalnego
poziomu dtugu ustalone zostaty pod warunkiem petnej realizacji przez Miasto Zdunska Wola
dochodéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkédw oraz osiggniecia planowanych
nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Sktad Orzekajgcy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby Miasta winny na biezgco analizowa¢ sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolnos¢ do
zaciggania i splaty zobowigzan, w szczegoélnosci w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



