Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 27 lipca 2021 r.

Uchwata NrV/165/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 26 lipca 2021 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszyna
o nieudzielenie absolutorium Waéjtowi Gminy Daszyna za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszyna o nieudzielenie
absolutorium Wojtowi Gminy Daszyna za 2020 rok.

Uzasadnienie

W dniu 14 lipca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Daszyna w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Daszyna za 2020 rok, potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem protokot
nr 10/2021 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 22 czerwca 2021 roku, protokdt
nr 11/2021 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 28 czerwca 2021 roku wraz z
potwierdzonymi za zgodnoS¢ z oryginatem listami obecnosci czionkdw  Komis;ji
uczestniczacych w posiedzeniach. Ponadto w dniu 20 lipca 2021 roku tutejszej Izbie
przekazano brakujgce strony nr 8 i 9 protokotu nr 10/2021 z dnia 22 czerwca br.

Na podstawie przedtozonych dokumentdw, Skiad Orzekajgcy ustalit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Gminy Daszyna rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Gminy za 2020 rok,
sprawozdanie Wéjta Gminy Daszyna z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok wraz z opinig
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu,
jak réwniez informacje o stanie mienia Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Komisja Rewizyjna poddata analizie plan oraz wykonanie, w poszczegdlnych dziatach,
dochoddw oraz wydatkdow budzetu 2020 roku, zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
W rezultacie Komisja ustalita, ze dochody zostaty wykonane na poziomie 68,89% planu,
a wydatki na poziomie 65,35% planu. Komisja Rewizyjna zweryfikowata takze wynik budzetu
2020 roku, ktdry zamknat sie wyzszg niz planowano nadwyzkg w wysokosci 2.006.813,75 zt,
przy planowanej na koniec w roku nadwyzce w wysokosci 841.563,67 zt. Nadto Komisja
ustalita, ze dochody majatkowe zrealizowano na kwote 4.311.526,44 zt wykonujgc plan na
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poziomie 27,32%, w tym sprzedaz majatku wykonano na kwote 163.673,00 z, realizujac
plan w 4,53% (plan stanowit 3.610.355,00 z). W zakresie wykonania wydatkéw
majatkowych ustalono, ze zrealizowano je w wysokosci 6.843.258,55 zt, tj. na poziomie
39,46% planu wynoszacego 17.341.331,73 zi. Oceniajgc powyzsze Komisja Rewizyjna
stwierdzita, ze na bardzo niskim poziomie wykonano dochody i wydatki majgtkowe.
Cztonkowie Komisji zweryfikowali takze zadtuzenie Gminy na koniec 2020 roku, ktore
wyniosto 16.687.873,58 zt i zwrdcili uwage, ze kwota dtugu na koniec 2020 roku stanowi
58,77% wykonanych dochoddéw ogdtem oraz ,(..) az 69,30% wykonanych w 2020 roku
dochodow bieZgcych.” Przedmiotem analizy Komisji byta réwniez informacja o stanie
naleznosci wymagalnych. W ocenie Komisji Rewizyjnej dziatania Wojta w zakresie
egzekwowania zalegtosci w opfatach i podatkach sg niewystarczajace, co przektada sie na
nizsze wykonanie dochodéw Gminy.

W toku prac czionkowie Komisji Rewizyjnej wystuchali takze ustnych wyjasnien
Skarbnika Gminy oraz Waéjta Gminy.

Z dokumentoéw przedtozonych tutejszej Izbie wynika, ze Komisja Rewizyjna w dniu
28 czerwca 2021 roku przeprowadzita gtosowanie w sprawie wniosku o udzielenie Wojtowi
Gminy Daszyna absolutorium za 2020 rok, za ktérym oddano dwa gtosy, przy trzech gtosach
~przeciw” i braku gtoséw ,wstrzymujgcych sie”. W wyniku przeprowadzonego gtosowania,
Komisja Rewizyjna Rady Gminy Daszyna postanowita wystgpi¢ do Rady Gminy Daszyna
z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Daszyna za 2020 rok.

Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng dokumentéw Sktad Orzekajacy
stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna wypetnita obowigzek wynikajacy z art. 270 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305) i zaopiniowat jej wniosek o nieudzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Daszyna
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przy powyzszym Skfad Orzekajgcy podkre$la, ze wedtug art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.) 0 samorzadzie
gminnym rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podjecie uchwaty
w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu przynalezy do wytacznej kompetencii
rady gminy (ktéra podejmuje uchwaty na sesjach - art. 20 ust. 1 tejze ustawy). Wskazac
rowniez nalezy, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 211 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw
oraz przychodéw i rozchoddw tej jednostki. Budzet jako plan finansowy moze ulegaé
w trakcie roku budzetowego zmianom dokonywanym przez organy gminy na podstawie
regulacji wynikajgcych m.in. z art. 233 pkt 3, art. 240 ust. 2, art. 257 i art. 258 ustawy
o finansach publicznych, a poczawszy od 2020 roku z uwagi na wprowadzony stan epidemii
takze na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2020 r., poz. 1842 ze zm.). Sposdb wykonywania budzetu regulujg obowigzujgce przepisy,
np. art. 254 ustawy o finansach publicznych.



W ocenie Sktadu Orzekajgcego przywotane ramy prawne powinny by¢ podstawg oceny
absolutoryjnej wykonania budzetu dokonywanej przez organ stanowigcy wzgledem organu
wykonawczego. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w procedurze absolutoryjnej nie jest
wystarczajgce ogdlne  przywotanie  kompetencji wojta  (burmistrza, prezydenta)
do wykonywania budzetu i wynikajacej stad odpowiedzialnosci organu wykonawczego.
W toku rozpatrywania wykonania budzetu danego roku Rada Gminy powinna bowiem ustali¢
za jakie niewykonane obszary budzetu ponosi odpowiedzialno$¢ organ wykonawczy.
Nadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze przedstawione wyzej normatywne rozumienie
absolutorium z tytutlu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego znajduje
odzwierciedlenie w orzeczeniach sagdéw administracyjnych zapadajgcych na skutek skarg na
rozstrzygniecia nadzorcze regionalnych izb obrachunkowych w przedmiocie uchwat
absolutoryjnych. W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie m.in., ze: ustalone
w budzecie kwoty dochoddéw stanowig prognoze ich wielkosci, kwoty wydatkéw sg zas
gbérnymi granicami naktadéw na poszczegodlne cele, nie oznacza to jednak, ze przewidziane
kwoty wydatkow na konkretne zadania majg charakter bezwzgledny, nie mogg by¢ one
traktowane jako cel sam w sobie; biorgc pod uwage, ze o celach komunalnej gospodarki
finansowej w decydujacym stopniu przesadza rada gminy w uchwale budzetowej, nalezy
uznac, ze wdjt (burmistrz, prezydent) odpowiada gtéwnie za zgodne z prawem oszczedne
(ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie; na etapie podejmowania uchwaty
budzetowej nie s3 mozliwymi do przewidzenia wszelkie stany wymagajgce sfinansowania
z budzetu, jak rdéwniez wszystkie okolicznosci zwigzane z realizacjg przewidzianych
w budzecie zadan; dokonujgc oceny wykonania budzetu rada powinna to czyni¢ w sposob
kompleksowy, odnoszacy sie do budzetu jako catosci, nie zas koncentrowaé sie jedynie na
wybranych jego elementach (por. wyroki: Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 roku sygn. III SA/Wa 3368/05 i z dnia 12 listopada
2007 roku sygn. V SA/Wa 2258/07, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 25 marca 2009 roku sygn. I SA/Po 1053/08, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 25 pazdziernika 2010 roku sygn. I SA/Gd 782/10, Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 30 pazdziernika 2013 roku sygn. I SA/Ke 554/13,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 roku sygn.
I SA/Kr 1690/14, Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2015 roku, sygn.
II GSK 231/14, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 listopada
2016 roku sygn. I SA/Lu 874/16).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



