Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 15 lipca 2021 r.

Uchwata NrV/160/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 lipca 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego zacigganego przez Powiat Kutnowski

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz.
305 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwo$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego w wysokosci
2.500.000,00 zt (stownie: dwa miliony pieéset tysiecy ztotych zero groszy), na sfinansowanie
deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2020 roku.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 3 grudnia br., znak: FN.3022.5.2020.SSZ o
wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty przez Powiat Kutnowski kredytu diugoterminowego w
wysokosci 2.500.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w 2020
roku, zgodnie z uchwatg nr 147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada
2020 roku. Spfata kredytu wraz z odsetkami miata nastgpi¢ w latach 2021-2025 z dochodéw
wiasnych Powiatu, zas jako zabezpieczenie sptaty kredytu wskazano weksel in blanco wraz z
deklaracjg wekslowa. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 29
grudnia 2020 roku wydat uchwate nr V/276/2020, w ktérej zaopiniowat pozytywnie z
istotnymi zastrzezeniami mozliwo$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez
Powiat Kutnowski.

Uchwatg nr 196/XXXIII/21 z dnia 30 czerwca 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty nr
147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu



Powiatu Kutnowskiego w 2020 roku, Rada Powiatu Kutnowskiego postanowita, zgodnie z § 2
uchwaty, zmieni¢ okres sptaty kredytu wraz z odsetkami na lata 2021-2030. W zwigzku
z powyzszym w dniu 5 lipca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 5 lipca 2021 roku, znak:
FN.3022.1.2020/2021.]S o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w
wysokosci 2.500.000,00 zt, zaciggnietego przez Powiat Kutnowski w dniu 30 grudnia 2020
roku, po uwzglednieniu zmiany w okresie spfaty kredytu do roku 2030.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr 162/XXVII/21 z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Powiatu Kutnowskiego na 2021 rok, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej
uchwaty,

— uchwaly nr 161/XXVII/21 z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata 2021-2037, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej czeS¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr 147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada 2020 roku w
sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2020 roku,

— uchwaty nr 196/XXXIII/21 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 czerwca 2021 roku w
sprawie zmiany uchwaty nr 147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30 listopada
2020 roku w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2020 roku.

Uchwatg nr 196/XXXIII/21 z dnia 30 czerwca 2021 roku Rada Powiatu Kutnowskiego
postanowita zmieni¢ tres¢ § 2 uchwaty nr 147/XXV/20 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 30
listopada 2020 roku w sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2020 roku, zmieniajac okres spfaty
kredytu wraz z odsetkami na lata 2021-2030. Przedmiotowy kredyt zostat przeznaczony na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w 2020 roku, a zrédtem sptaty kredytu
beda dochody wtasne Powiatu. Zabezpieczeniem sptaty kredytu jest weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowa.

Z prognozy Powiatu Kutnowskiego (ze zmianami dokonanymi do dnia 30 czerwca
2021 roku) wynika, ze w latach 2022-2037, zachowana zostanie zasada okresSlona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze
niz planowane dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubiegtych i wolne
Srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tejze ustawy. W latach 2022-2037 dochody
biezgce budzetéw zaplanowano w wysokos$ciach wyzszych od wydatkdw biezacych,
zaktadajgc osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych. Jednakze Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze uchwata budzetowa Powiatu Kutnowskiego na 2021 rok
wykazuje tzw. deficyt operacyjny (planowane wydatki biezace sg wyzsze od planowanych
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dochoddw biezacych) w wysokosci - 1.703.148,41 zt, ktdéry zostanie pokryty nadwyzka
budzetowg z lat ubiegtych. Ponadto Skfad Orzekajacy zauwaza, ze Powiat Kutnowski zaktada
znaczny wzrost nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2022 roku, w ktérym to roku
nadwyzka operacyjna zostata zaplanowana w wysokosSci 6.563.617,25 zt. W roku 2023
planuje sie nadwyzke operacyjng na poziomie 5.864.499,43 zt, w roku 2024 na poziomie
9.890.251,80 zt, w 2025 roku na poziomie 12.123.971,75 zt, w 2026 roku na poziomie
14.057.824,43 zt, w latach 2027-2032 na poziomie 16.188.397,66 zi, za$ w latach 2033-2037
w wysokos$ci 15.951.195,27 zt. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy podkresli¢, ze zdolnos¢
do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielkos¢ decydujg o mozliwosciach finansowych
Powiatu, w tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a
takze sptaty zadtuzenia.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regulg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dlugu, Powiat Kutnowski wykazat, ze w latach 2021-2037 obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Powiat
Kutnowski dochodow (w tym dochodow bieZzacych, jak i majatkowych), utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochodow
biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzZek operacyjnych).

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



