Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 9 lipca 2021 r.

Uchwata Nr V/158/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 lipca 2021 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kluki o
nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Kluki za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - czfonek
3. Anna Adamczewska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kluki o nieudzielenie
absolutorium dla Wéjta Gminy za 2020 rok z tytutu wykonania budzetu za 2020 rok.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneta
uchwata Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Kluki z dnia 14 czerwca 2021 roku w sprawie nie
udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Kluki za 2020 rok wraz z wnioskiem Komisji w
sprawie nie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Kluki za 2020 rok z tytutu wykonania
budzetu, opinia Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu Gminy Kluki za 2020 i
protokotem nr 16/2020 z XVI posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 14 czerwca
2021 r. z dotaczong listg obecnosci na tymze posiedzeniu (nieodpowiednio podpisane
powyzsze dokumenty wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w dniu 21
czerwca 2021 r.).

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, Sktad Orzekajgcy ustalit, ze Komisja
Rewizyjna Rady Gminy Kluki rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Gminy za 2020 rok,
sprawozdanie Wéjta Gminy Kluki z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok wraz z opinig
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu, jak
rowniez informacje o stanie mienia komunalnego Gminy na dzien 31 grudnia 2020 roku.

Zgodnie z przedtozong opinig Komisji Rewizyjnej w sprawie wykonania budzetu Gminy
Kluki za 2020 na posiedzeniach w dniach 27 kwietnia i 14 czerwca 2021 roku Komisja
Rewizyjna dokonata, w oparciu o wyzej wskazane dokumenty, kontroli wielkosci i poziomu
wykonanych dochoddéw oraz zrealizowanych wydatkéow budzetu, w tym biezacych oraz
majatkowych. Nastepnie Komisja zbadata osiggniety na koniec badanego okresu
sprawozdawczego wynik budzetu, wskazujac, ze mimo planowanego deficytu w wysokosci

1



992.067,60 zt, budzet zamknat sie nadwyzkg budzetowg w wysokosci 278.559,85 zt. Komisja
wskazata, iz budzet byt realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Gminy i
zarzadzeniami Wadjta. Dalej Komisja stwierdzita, ze Pani Wéjt w wiekszosci wywigzata sie z
zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowata je w takim zakresie jak zaplanowata to
Rada Gminy. Po przeanalizowaniu budzetu Komisja zauwazyla, Ze sprawozdanie pod
wzgledem formalno-rachunkowym zawierato sporo watpliwosci, ktdre zostaty ujete i
poprawione w korekcie miedzy innymi po zapytaniach Przewodniczacej Komisji Budzetu.
Komisja zwrdcita uwage, ze w pofowie roku budzetowego wprowadzono na wniosek Wdjta
zadanie budowa drogi w miejscowosci Strzyzewice, ktore jednak z powodu wniosku, ktory
zakwestionowata regionalna dyrekcjia ochrony srodowiska, a zadanie nie zostato wykonane,
zadanie to znaczgco wplyneto na nizsze wykonanie budZetu Gminy [ dodatkowo
spowodowato utrate dotacji na ten cel z funduszu Solidarnosciowego Gminy Kleszczow.
Wskazane argumenty nie przekonaty Komisji Rewizyjnej do pozytywnego zaopiniowania
wykonania budzetu Gminy za 2020 rok. Dalej Komisja stwierdzita, ze majgc powyzsze na
uwadze Komisja Rewizyjna wyrazita negatywng opinie o realizacji budzetu Gminy Kluki za
2020 rok i postanawia wystgpi¢ z wnioskiem do Rady Gminy o nie udzielenie absolutorium
Woijtowi. Podczas gtosowania za pozytywng opinig o realizacji budzetu Gminy Kluki za 2020
rok jeden cztonek byt przeciw, a dwdch wstrzymato sie od gtosu, w zwigzku z czym opinia
jest negatywna.

Przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej protokét nr 16/2020 z XVI posiedzenia
Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 14 czerwca 2021 r. wskazuje, ze po przyjeciu porzadku
obrad Komisja i po otrzymaniu od Skarbnika Gminy sprawozdania finansowego Gminy Kluki
za 2020 rok zajeto sie kolejnym punktem obrad — uchwatg Komisji Rewizyjnej w sprawie
udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Kluki. Zapoznano sie z opinig Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi, ktdra stwierdzita, ze budzet pod wzgledem formalno-rachunkowym
zostat wykonany prawidlowo. Komisja po przeanalizowaniu sprawozdania, réwniez
przychylita sie do tej opinii, jednakze zauwazyla, ze sprawozdanie zawierato sporo
watpliwosci, ktére zostaty ujete i poprawione w korekcie miedzy innymi po zapytaniach
Przewodniczacej Komisji Budzetu. Komisja zwrdcita uwage, Ze w pofowie roku budzetowego
wprowadzono na wniosek Wdjta zadanie budowa drogi w miejscowosci Strzyzewice, ktore
jednak z powodu wniosku, ktory zawierat dane ktore zakwestionowata regionaina dyrekcja
ochrony srodowiska, zadanie nie zostato wykonane, zadanie to znaczgco wpfyneto na nizsze
wykonanie budzetu Gminy i dodatkowo spowodowato utratg dotacji na ten cel z funduszu
Solidarnosciowego Gminy Kleszczow. Komisja zwrocita uwage, Ze pod koniec roku
budzetowego ponownie przefoZzono zadania budowy odnawialnych Zrodet energii na koleiny
rok budzetowy.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie
do art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jest rocznym planem dochoddéw i
wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddéw tej jednostki. Budzet jako plan finansowy moze
ulega¢ w trakcie roku budzetowego zmianom dokonywanym przez organy gminy na
podstawie regulacji wynikajagcych m.in. z art. 233 pkt 3, art. 240 ust. 2, art. 257 i art. 258
ustawy o finansach publicznych. Sposéb wykonywania budzetu regulujg obowigzujgce
przepisy np. art. 254 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skitadu Orzekajgcego
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przywofane ramy prawne powinny by¢ podstawg oceny absolutoryjnej wykonania budzetu
dokonywanej przez organ stanowigcy wzgledem organu wykonawczego. Przedstawione
wyzej normatywne rozumienie absolutorium z tytutu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach sgddéw administracyjnych
zapadajacych na skutek skarg na rozstrzygniecia nadzorcze regionalnych izb
obrachunkowych w przedmiocie uchwat absolutoryjnych. W orzecznictwie sadoéw
administracyjnych podkresla sie m.in., ze: ustalone w budzecie kwoty dochoddw stanowig
prognoze ich wielkosci, kwoty wydatkédw sg za$ gornymi granicami naktadéw na
poszczegdlne cele, nie oznacza to jednak, ze przewidziane kwoty wydatkdw na konkretne
zadania majg charakter bezwzgledny, nie mogg by¢ one traktowane jako cel sam w sobie;
biorgc pod uwage, ze o celach komunalnej gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu
przesadza rada gminy w uchwale budzetowej, nalezy uznaé, ze wéijt (burmistrz, prezydent)
odpowiada gtéwnie za zgodne z prawem oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne
wydatkowanie; na etapie podejmowania uchwaty budzetowej nie sg mozliwymi do
przewidzenia wszelkie stany wymagajgce sfinansowania z budzetu, jak réwniez wszystkie
okolicznosci zwigzane z realizacjg przewidzianych w budzecie zadan; dokonujgc oceny
wykonania budzetu rada powinna to czyni¢ w sposdb kompleksowy, odnoszacy sie do
budzetu jako catosci, nie za$ koncentrowac sie jedynie na wybranych jego elementach (por.
wyroki: Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 roku
sygn. III SA/Wa 3368/05 i z dnia 12 listopada 2007 roku sygn. V SA/Wa 2258/07,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 roku sygn. I
SA/Po 1053/08, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 pazdziernika
2010 roku sygn. I SA/Gd 782/10, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
30 pazdziernika 2013 roku sygn. I SA/Ke 554/13, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 roku sygn. I SA/Kr 1690/14, Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 marca 2015 roku, sygn. II GSK 231/14, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 listopada 2016 roku sygn. I SA/Lu 874/16).

Przenoszac powyzsze wzorce na grunt rozpatrywanej sprawy Sktad Orzekajacy
zauwaza, ze dokonana przez Komisje Rewizyjng ocena wykonania budzetu Gminy za 2020
rok, wyrazona w przedtozonych dokumentach, w szczegdlnosci w opinii Komisji Rewizyjnej w
sprawie wykonania budzetu Gminy Kluki za 2020 i protokole nr 16/2020 z XVI posiedzenia
Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 14 czerwca 2021 r. nie odnosi sie do catosci jego
wykonania. Ocena ta koncentruje sie jedynie na lakonicznej ocenie braku realizacji zadania
budowa drogi w miejscowosci Strzyzewice, bez wskazania czy za powyzsze odpowiedzialnos¢
ponosi Wéjt Gminy. Dodatkowo Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w budzecie Gminy Kluki na
2020 r. znajdowaly sie dwa zadania dotyczace budowy drogi w tejze miejscowosci. Zgodnie
ze sprawozdaniem wydatki na zadanie ,Budowa drogi gminnej nr 101152E w Strzyzewicach
od km 0+4318,94 do km 0+969,84 -II etap” zostaty zrealizowane w 96,80%, nie
zrealizowano wydatkéw na zadanie pn. ,,Budowa drogi gminnej nr 101152E w Strzyzewicach
od km 0+969, 84-1+444,60 —III etap”. Nieprecyzyjne okreslenie niezrealizowanego zadania
moze wprowadza¢ w btad. Nadto wskazac nalezy, ze zawarta w protokole uwaga dotyczaca
przetozenia zadania budowy odnawialnych Zrodet energii na koleiny rok budzetowy nie jest



Zwigzana z oceng wykonania budzetu przez organ wykonawczy, dotyczy bowiem zakresu
wytgcznej kompetencji i dziatania Rady Gminy.

Zdaniem Skfadu Orzekajgcego w procesie udzielania absolutorium dokujgc oceny
wykonania budzetu Komisja Rewizyjna powinna to czyni¢ w sposéb kompleksowy, odnoszac
sie do catosci wykonania budzetu, nie za$ koncentrowaé sie jedynie na wybranych jego
elementach, czy tez kwestiach wrecz z nim niezwigzanych. Komisja Rewizyjna, mimo
zbadania ogdlnego wykonania poziomu dochodéw i wydatkéw, nie ocenita go. Prognozowane
na 2020 rok dochody Gminy Kluki zostaty wykonane w wysokosci 21.951.159,09 zt, co
stanowi 97,30% planu. Wydatki zrealizowano w kwocie 21.672.599,24 zt, czyli na poziomie
92,02% ustalonego planu. Budzet zamknat sie nadwyzkg w wysokosci 278.559,85 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 992.067,60 zt. dochody biezgce wykonano w wysokosci
20.797.089,50 zt, a wydatki biezace wykonane zostaty na poziomie 19.512.775,66 zt. Nalezy
zauwazy¢, ze na koniec 2020 roku osiggnieto nadwyzke dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 1.284.313,84 zt. Z kolei dochody majatkowe
zrealizowano na poziomie 1.154.069,59 zi, wykonujac 72,67% planu. Wydatki majatkowe
zrealizowano w wysokosci 2.159.823,58 zt, tj. na poziomie 72,84% planu. Odnoszac sie do
poziomu wykonania wydatkow majatkowych, Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze w budzecie
Gminy Kluki na 2020 rok, poza zadaniem pn.: ,Budowa drogi gminnej nr 101152E w
Strzyzewicach od km 0+969, 84-1+444,60 —III etap”, zawarto tgcznie czterdziesci szesc,
ktorych wykonanie, zgodnie z przedtozonymi dokumentami, pod wzgledem rzeczowym nie
zostato poddane ocenie Komisji. W zwigzku z tym, Sktad Orzekajacy podkresla, ze dokonujac
oceny wykonania wydatkéow majgtkowych Komisja powinna odnies¢ sie do catoksztattu, tj.
poziomu realizacji wszystkich zadan inwestycyjnych znajdujacych sie w budzecie 2020 roku,
a nie koncentrowac sie na wybranym zadaniu. Nadto Komisja wskazata, ze brak realizacji
zadania budowa drogi w miejscowosci Strzyzewice wplyneto na nizsze wykonanie budzetu
Gminy. Tymczasem zadanie to stanowi 0,90% ogétu zaplanowanych na 2020 r. wydatkow.

Biorgc powyzsze pod uwage Skfad Orzekajgcy uznat, ze Komisja Rewizyjna Rady Gminy
Kluki formutujgc ocene wykonania budzetu nie wykazata i nie uzasadnita nieprawidtowosci w
wykonaniu budzetu za 2020 rok. Komisja Rewizyjna nie wykazata takze, iz nie zrealizowano
zadan istotnych dla spotecznosci, a odpowiedzialno$¢ za takowe postepowanie lub
zaniechanie mozna przypisa¢ organowi wykonawczemu.

Analiza wniosku sformutowanego przez Komisje Rewizyjng daje podstawy do
stwierdzenia, iz Komisja Rewizyjna nie wykazata merytorycznych przestanek podjetej oceny
wykonania budzetu, czym naruszono art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



