Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 21 maja 2021 r.

Uchwata Nr V/95/2021
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 21 maja 2021 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Miasta Tuszyna
z wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Miasta Tuszyna z wykonania budzetu
za 2020 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Burmistrza Miasta Tuszyna z wykonania budzetu
za 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 305) Burmistrz
Miasta Tuszyna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Tuszyn za 2020 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e uchwate Rady Miejskiej w Tuszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

¢ informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Tuszyn za 2020 rok wraz z korektg
przedtozong przy pismie z dnia 14 kwietnia 2021 roku znak: BF.3035.1.1.2021
oraz wyjasnieniami zawartymi w piSmie z dnia 5 maja 2021 roku znak:
BF.3035.1.2.2021,

e sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Tuszyn za 2020 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen
W sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na 2020 rok dochody Gminy Tuszyn zostaty wykonane w wysokosci
71.843.552,89 zt, co stanowi 95,18% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 70.343.391,71 z, czyli na poziomie 91,66% ustalonego planu. Przy planowanym
deficycie w budzecie wykonano nadwyzke w wysokosci 1.500.161,18 zt (planowany
na koniec roku deficyt stanowit 1.267.584,57 zt).

Na koniec roku budzetowego 2020 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano
w wysokosci  65.673.380,94 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie
61.130.478,21 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezagcymi w  wysokosci  4.542.902,73  z,
przy planowanej na koniec roku w wysokosci 1.622.639,60 zt.

Dochody majagtkowe budzetu 2020 roku zrealizowano na poziomie 6.170.171,95 z
wykonujac plan na poziomie 85,96%, w tym sprzedaz majgtku wykonano na kwote
970.672,68 zi, realizujgc plan w 91,03%. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci
9.212.913,50 z, tj. na poziomie 91,51% planu.

W 2020 roku Gmina Tuszyn nie zaciggneta przychodow zwrotnych. Rozchody budzetu
wykonano w petnym zakresie przyjetego planu, tj. na kwote 3.820.365,85 zi.

Zadtuzenie Gminy Tuszyn wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczeri i gwarancj, wg stanu na koniec
1V kwartatu 2020 roku) wyniosto 8.073.643,19 zt (poz. E2: kredyty i poZyczki), co stanowi
11,24% wykonanych w 2020 roku dochoddw ogdtem. Ze wskazanego sprawozdania wynika
rowniez, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity
zobowigzania wymagalne oraz, ze w analizowanym okresie nie udzielano poreczen
i gwarancji.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planu finansowego
samorzgdowego zaktadu budzetowego za okres sprawozdawczy do dnia 31 grudnia roku
2020) oraz w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Zakfadu Gospodarki
Mieszkaniowej wynika, ze tenze Zakfad na koniec 2020 roku posiadat ujemny stan Srodkow
obrotowych netto w wysokosci (-) 7.665,51 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze



narusza zasade okreSlong w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérag
samorzgdowy zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej
dziatalnosci z przychoddéw wtasnych. Wystepowanie ujemnego stanu $rodkéw obrotowych
(w ktérym suma naleznosci i innych aktywdw obrotowych jest nizsza od sumy powstatych
zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie od tej zasady. W ocenie Sktadu Orzekajgcego sytuacja
finansowa zaktadu wymaga statego monitorowania. Zasadnym jest takze przeprowadzenie
przez organy Gminy stosownej analizy, ktdrej celem bytoby ustalenie przyczyn takiego stanu
rzeczy oraz ewentualnego podjecia przewidzianych prawem srodkéw zaradczych.

Ponadto jak wynika z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S (z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy
od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020) w analizowanym okresie sprawozdawczym
z budzetu Gminy Tuszyn w rozdziale 75814 zrealizowano wydatek klasyfikowany w § 6660
(zwroty dotacii oraz pfatnosci  wykorzystanych niezgodnie =z  przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkow
majgtkowych) na kwote 124.209,20 zt oraz wydatek klasyfikowany w § 4560 (odsetki
od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
Z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach publicznych,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosc) na kwote 17.480,65 zt. W zwigzku
z powyzszym nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia,
ze wypetnione zostaty znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2021 r., poz. 289).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Miasta Tuszyna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budzetu w 2020 roku. Nie moze byé zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy Tuszyn. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Miejskiej w Tuszynie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



