Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w Lodzi
dnia 15 lutego 2021 r.

Uchwatla Nr V/38/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 15 lutego 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Zychlin

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sfinansowania w 2021 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Zychlin,

2) opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Zychlin,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdb sfinansowania sptaty
dtugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Zychlin:

e uchwate nr XXXI/156/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej,

e uchwate nr XXXI/157/2021 z dnia 26 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2021 rok.

Rada Gminy Zychlin uchwalita budzet Gminy Zychlin z deficytem w wysokoSci
2.820.000,00 zt oraz wskazata, ze zrédta jego pokrycia bedg stanowi¢ przychody zwrotne, tj.
kredyty i pozyczki. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrddta jego sfinansowania sg
zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z czym, zdaniem Skfadu
Orzekajacego nalezy uznaé, ze Gmina Zychlin posiada mozliwo$¢ sfinansowania planowanego



deficytu budzetowego. Skfad Orzekajacy zauwaza, ze wskazane wyzej przychody zwrotne
bedg miaty wptyw na poziom dtugu Gminy Zychlin. Przy zatozeniu realizacji wielkoSci
uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina
Zychlin wykazata, ze w latach 2021-2036 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niemniej jednak, Skfad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2023 obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowac
bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 3,03%/3,55%, co oznacza, ze we
wskazanym roku mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy Zychlin obcigzona jest ryzykiem.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Gminy Zychlin na koniec 2021 roku
wyniesie 13.748.390,00 zt, co stanowi 25,71% planowanych dochodéw ogdtem budzetu.
W uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej przyjeto zatozenie, ze w roku 2021
sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie z planowanych do zaciggniecia
przychoddw zwrotnych, tj. pozyczek i kredytéw oraz sptaty pozyczki udzielonej z budzetu
Gminy. W latach 2022-2025 sptata dtugu nastgpi z nadwyzek dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzek budzetowych), ktore de facto powstang z nadwyzek operacyjnych
budzetdéw, tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi oraz
sptat pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. W latach 2026-2036 jedynym Zzrédtem spiaty
dtugu beda Srodki uzyskane z nadwyzek budzetowych. Z prognozy wynika, ze w 2036 roku
zadtuzenie Gminy zostanie catkowicie sptacone. Nadto w wieloletniej prognozie finansowej
zatozono, ze sptata dtugu wynikajgcego z umowy zaliczanej do tytutéw dtuznych wliczanych
do panstwowego dtugu publicznego zostanie sfinansowana wydatkami majgtkowymi.
Zobowigzanie z tego tytulu Gmina bedzie sptaca¢ do 2024 roku. Kwoty wydatkow
majatkowych dotyczace umowy uwzglednione zostaty w zatgczniku nr 2 do wieloletniej
prognozy finansowej, jako przedsiewziecie o charakterze majatkowym.

Zgodnie z regulg wynikajagcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty,
wskaznik spfaty dilugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika spfaty.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym prognozie kwoty diugu, Gmina Zychlin wykazata, ze w latach 2021-2036 obcigzenie
budzetu z tytutu spfaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Jednakze Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w roku 2023 obcigzenia budzetu
sptata dtugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego tj. 3,03%/3,55%, co
oznacza, ze we wskazanym roku mozliwoé¢ sptaty dtugu Gminy Zychlin obcigzona jest
ryzykiem. Jednoczeénie nalezy zwrdcié uwage, ze Gmina Zychlin w 2021 roku zatozyta
nadwyzke dochoddw biezacych nad wydatkami biezgcymi (tzw. nadwyzke operacyjng) w
wysokosci jedynie 100,00 zt, zas w kolejnych latach prognozuje znaczny wzrost nadwyzek
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operacyjnych, przy planowanym w 2020 roku ujemnym wyniku na dziatalnosci biezacej tzw.
deficycie operacyjnym (planowane wydatki biezgce s3 wyzsze planowanych dochoddéw
biezacych) na poziomie 477.983,87 zt. W 2022 roku nadwyzka operacyjna zostata zatozona
na poziomie 1.380.369,00 zt, w 2023 roku na poziomie 1.416.369,00 zi, w 2024 roku
poziomie 1.970.369,00 zt, w latach 2025-2034 na poziomie 1.956.955,00 zt, w 2035 roku na
poziomie 2.006.915,00 zt, zas w 2036 roku na poziomie 1.916.318,00 zt. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy podkresla, ze zdolnos$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak réwniez
wielko$¢ tejze nadwyzki decyduje w praktyce o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w
szczegblnosci o mozliwosciach sptaty zadtuzenia oraz realizacji zamierzonych zadan
inwestycyjnych.

W ocenie Skfadu Orzekajacego przyjete zatozenia finansowe wymagajg osiggniecia
dochoddw na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie, wykonania wydatkéw na
poziomie nie wyzszym od zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych w celu zachowania ustawowych ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia
finansowe przyjete w prognozie nie byly osiggane, koniecznym stanie sie dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine regut fiskalnych
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii
stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonywanych i
prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem epidemii,
wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajacy postanowit wydac opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 2176).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



