Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 9 grudnia 2021 r.

UchwatlaNr IV/310/2021

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 8 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych

przez Gming Sulmierzyce

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Gming Sulmierzyce w sprawie mozliwos$ci
wykupu obligacji na taczng kwote 23.000.000,00 zi emitowanych w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy Sulmierzyce oraz splaty wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan dlugoterminowych, z tego w 2021 roku w kwocie 1.000.000,00 zt w celu splaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, w 2022 roku w kwocie 17.000.00,00 zt w celu pokrycia
planowanego deficytu budzetu Gminy oraz w celu splaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan,
w 2023 roku w wysokosci 5.000.000,00 zt w celu pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy

oraz w celu splaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Zofia Dolewka - czlonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz. 305 ze zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019

r., poz. 2137 ze zmianami)

postanowik

wydac¢ opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Gming Sulmierzyce obligacji

emitowanych na kwotg 23.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2021 roku do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi, Zesp6t Zamiejscowy
w Sieradzu, wptynal wniosek Wojta Gminy Sulmierzyce o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci
wykupu obligacji emitowanych w latach 2021-2023 na taczng kwote 23.000.000,00 z1,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Sulmierzyce

w 2022 roku i w 2023 roku oraz na sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dlugoterminowych



(lata 2021-2023) Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastepujace

dokumenty:

- uchwale nr XXX/208/21 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 28 stycznia 2021 roku, w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sulmierzyce na lata 2021 — 2030 wraz z jej
zmianami,

- uchwale nr XXX/209/21 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 28 stycznia 2021 roku w sprawie
uchwalenia w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sulmierzyce na 2021 rok wraz z jej zmianami,

- uchwate nr XXXIX/271/21 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia 29 pazdziernika 2021 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

— wniosek z dnia 5.11.2021 r. o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
na kwote 23.000.000,00 zt (wptyw do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi 8.12.2021r.)

— wskazniki i relacje poziomu zadluzenia Gminy Sulmierzyce na lata 2021-2032,

— terminarz wykupu obligacji wg propozycji emitenta,

— informacj¢ o pozostalych do sptaty zobowigzaniach dhlugoterminowych wynikajacych

z zawartych w przeszlo$ci umow,
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Gminy Sulmierzyce, po dokonanych zmianach w 2021 roku, planowane
dochody budzetu ksztattujg si¢ na poziomie 63.176.014,47 zt, a wydatki w wysokosci 66.614.589,40 zt.
Deficyt budzetu wynosi 3.438.574.93 zt. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 7.633.335,93 zt,

a rozchody w wysokos$ci 4.194.761,00 zt. Zgodnie z warto$ciami ujetymi w wieloletniej prognozie

finansowej Gminy Sulmierzyce na lata 2021-2032 na 2022 rok przewidziano do uzyskania dochody w
wysokosci 71.653.517,49 zt oraz zaplanowano wydatki na poziomie 84.498.742,25 zI. Prognozowany
deficyt roku 2022 uksztattuje si¢ na poziomie 12.845.224.76 zt, przychody wyniosa 17.000.000,00 zi,
natomiast rozchody stanowi¢ beda kwote 4.154.775.24 zt. Natomiast na 2023 rok (zgodnie z WPF)

przewidziano do uzyskania dochody w wysokosci 64.805.290,00 zt oraz zaplanowano wydatki na
poziomie 65.257.372,18 zt. Prognozowany deficyt roku 2023 uksztattuje si¢ na poziomie 452.082,18 zi,

przychody wyniosa 5.000.000,00 zt, natomiast rozchody stanowi¢ beda kwote 4.547.917.82 z1.

Opiniowana emisja papierow wartosciowych miesci si¢ w ustalonych- (zgodnie z art.212 ust.1
pkt.6 ustawy o finansach publicznych) w § 8 uchwaly Rady Gminy Sulmierzyce nr
XXXIX/273/21 z dnia 29.10.2021 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Sulmierzyce na 2021r -
limitach zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow, pozyczek i1 emisji obligacji komunalnych
na pokrycie planowanego deficytu budzetowego 1 splat¢ zaciggnigtych wczesniej zobowigzan

z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek.



Rada Gminy Sulmierzyce w dniu 29 pazdziernika 2021 roku podjeta uchwale
nr XXXIX/271/21 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Z tresci ww. uchwaly wynika, ze Rada Gminy postanowita wyemitowa¢ 23.000 obligacji
o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote 23.000.000,00 zi. Obligacje
wyemitowane zostang w 2021 roku — 1 seria o wartosci 1.000.000,00 zt, w 2022 roku w siedmiu
seriach o tacznej wartosci 17.000.000,00 zt a w 2023 roku w dwdch seriach o tacznej wartosci

5.000.00,00 zt. W uchwale wskazano, ze celem emisji obligacji jest:

— w 2021 roku splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek

w kwocie 1.000.000,00 zt,

— w 2022 roku pokrycie planowanego deficytu budzetowego zwigzanego z wydatkami
majatkowymi oraz sptata wczesniej zaciagnigtych zobowigzan do kwoty 17.000.000,00

z1,

— w 2023 roku pokrycie planowanego deficytu budzetowego zwigzanego z wydatkami

majatkowymi oraz sptata wczesniej zaciggnigtych zobowigzan do kwoty 5.000.000,00 zt.

Emisja obligacji zostanie dokonana poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji do
jednego adresata. Obligacje nie beda zabezpieczone 1 beda obligacjami na okaziciela. Cena
emisyjna  obligacji  bedzie réwna  wartosSci  nominalnej.  Wydatki  zwigzane
z przeprowadzeniem emisji oraz wykup obligacji 1 wyplatg oprocentowania zostang

sfinansowane z dochodow wtasnych Gminy w latach 2021-2032.

Z przedmiotowej uchwaty wynika rowniez, Ze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczgciem
okresu odsetkowego, powigkszonej o marze dla inwestoréw. Odsetki za dany okres
odsetkowy beda wyptacane w pierwszym dniu po uptywie okresu odsetkowego z tym,
ze jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote¢ lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po

tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2026-2032. W podjetej uchwale Rada

Gminy dopuscita mozliwos¢ nabycia przez emitenta obligacji przed terminem wykupu

w celu ich umorzenia.

W $wietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwo$¢ zadtuzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych.

Na podstawie przedtozonych materiatow oraz danych wynikajacych z wieloletniej prognozy

finansowej Gminy Sulmierzyce stwierdzono, ze obcigzenie budzetu Gminy w latach,
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w ktorych przypada wykup obligacji (2027-2033) nie przekracza okreslonego w art. 243

ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.

W latach wykupu emitowanych obligacji zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w
art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w latach tych zaprognozowano
osiggnigcie nadwyzek operacyjnych budzetu (dochody biezace beda wyzsze od wydatkow
biezacych). Z przedlozonych dokumentow wynika, iz wskazniki z art. 242 1 243 spetnione
zostang takze w pozostatych latach objetych wieloletniag prognoza finansowg. Skiad
Orzekajacy podkresla, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaly przy zalozeniu peinej realizacji dochodéw (w tym dochodow biezacych
oraz majatkowych), jak rowniez utrzymania poziomu wydatkow oraz osiggnigcia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Biorac pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie
Sktadu, Gmina Sulmierzyce bedzie miata mozliwos¢ wykupu obligacji we wskazanym przez
Rad¢ Gminy terminie. Sklad Orzekajacy zauwaza jednakze, ze kwota dlugu jakim
obcigzona jest Gmina Sulmierzyce wyniesie na koniec 2021 roku 46.540.316,27 zl i
stanowila bedzie 73,7% planowanych dochodow jednostki. Prognozowany dlug na
koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie natomiast 59.837.623,21 zl i stanowil bedzie az 92,3%
planowanych dochodéw Gminy. Wskaza¢ nalezy takze na fakt, iz w okresie od 2026 roku
do 2031 znacznie wzro$nie obcigzenie budzetu Gminy sptatami zaciagnigtego zadluzenia.
Sptaty te ksztaltowaé si¢ beda bowiem w tym okresie w przedziale od kwoty 7.126.797,04 zi
(2026 rok) az do kwoty 8.000.0000,00 zt (2031 rok). Obcigzenie budzetu Gminy sptatami
zadluzenia w latach 2022-2025 prognozowane jest na znacznie nizszym poziomie. W latach
2022-2024 roczna kwota sptat rat kapitalowych kredytow i1 pozyczek oraz wykupow
papierow warto$ciowych nie przekracza kwoty 5.000.000,00 zt a w 2025 roku nieznacznie

przekracza tg kwote i wynosi 5.090.797,04 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze shuzby finansowe jednostki — pomimo spetniania na dzien
wydania niniejszej opinii wskaznikow z art. 243 ustawy o finansach publicznych - winny na
biezaco analizowa¢ sytuacj¢ finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych latach relacji okre$lonej w ww. przepisie ustawy. W sytuacji
wystapienia nowych okoliczno$ci, majacych wplyw na realizacj¢ zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt

prognozowanych wielkosci.



Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



