Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 24 wrzesénia 2021 r.

UchwalaNrl1V/224/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 wrze$nia 2021 r.

w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Osjakow

za I potrocze 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1.
poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,
2. Grazyna Kos — cztonek,
3. Pawel Dobrzynski — cztonek,
uchwala, co nastepuje:
opiniuje si¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu gminy Osjakéw za
I potrocze 2021 r., z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, w tym z uwaga dotyczaca bardzo

niskiego wykonania finansowego wydatkéw majatkowych (stopien realizacji 1.65% planu).

Uzasadnienie
Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, jest

przedlozona przez Wojta informacja (gmina zatytutowata jako sprawozdanie) o przebiegu

wykonania budzetu gminy Osjakow za I pétrocze 2021 r. wraz z informacja o ksztattowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej (w tym o przebiegu realizacji przedsigwzigé) oraz
informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych instytucji kultury.
Wyrazajac opini¢ dotyczaca oceny przebiegu wykonania budzetu za [ potrocze 2021 r., Sktad
Orzekajacy zapoznat si¢: z budzetem 1 jego zmianami (stan na dzien 30 czerwca 2021 r.), z
wieloletnig prognoza finansowa 1 jej zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi badanego okresu.
Na podstawie powyzszych materiatow ustalono co nastepuje:

I. 1. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zmianami), organ
wykonawczy jednostki samorzadowej przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej
izbie obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia, informacje o przebiegu wykonania budzetu

za | polrocze — a nie sprawozdanie z wykonania budzetu za I péolrocze.



2. Badana informacja (w dalszej czesci opinii bedzie stosowana wlasciwa terminologia) zostata
przedtozona w terminie okreslonym obowigzujacymi przepisami prawa, ico do zasady
odpowiada zakresowi oraz formie ustalonej przez organ stanowigcy w uchwale, dotyczacej

informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze.

3. Analiza poréwnawcza danych liczbowych zawartych w informacji o przebiegu wykonania
budzetu z planowanymi wartosciami w budzecie na 2021 r. oraz z wielko$ciami wykazanymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za I pétrocze 2021 r., wykazata zgodno$¢ kwot
planowanych i wykonanych w przedtozonych przez Wdjta dokumentach, z wyjatkiem
niezgodnosci jak wystapila w planie dochodow i wydatkow w dziale 855 rozdzial 85504
(zadanie zlecone) na dzien 30.06.2021 r. Zgodnie z decyzjami Wojewody plan winien
wynosi¢ 716 zl, a nie jak wykazala gmina 202.740 zl. Rozbieznos¢ planu stanowigca
réwnowartos¢ 202.024 zt zmieniono w lipcu br. (zarzadzenie nr 158/2021 Wdjta gminy
Osjakow z dnia 7 lipca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2021 r.) pomniejszajac

plan budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw o ww. kwote.

4. Realizacja planowanych dochodow 1 wydatkow na dzien 30 czerwca 2021 r. przedstawiata
si¢ nastepujaco:

- dochody ogdtem wykonano w wysokosci 16.749.291,06 zi, tj. 46,24% planu,

- wydatki ogotem wykonano w wysokosci 12.520.365,58 zt, tj. 34,37% planu.

W pierwszym poéiroczu 2021 r. osiagnieto nadwyzke w kwocie 4.228.92548 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 200.000,00 zt.

Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, Ze w badanym okresie wykonanie
wydatkow biezacych stanowilo 47,25% planu, za§ wykonanie wydatkow majatkowych
stanowilo jedynie 1,65% planu.

Wystepuje bardzo niskie wykonanie wydatkow majatkowych: plan wynosi
10.286.615,00 zl, za§ wykonanie tylko 169.767,51 zl. Niskie wykonanie dotyczy rowniez
dochoddéw majatkowych, gdyz stanowi 23,72% planu. W przestanej informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy za I pélrocze 2021 r., Wojt nie przedstawil wyjasSnien
w zakresie bardzo niskiego wykonania wydatkéw majatkowych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ dokonywania biezacych analiz stopnia
realizacji inwestycji, bowiem w przypadku, gdyby zaplanowane w 2021 r. dochody
i wydatki majatkowe nie zostaly wykonane w uchwalonych wielko$ciach, nalezy dokona¢

stosownej korekty w budzecie.



W dziatalnosci biezacej wykonanie dochodow biezacych wynosito 14.746.622,28 zt , za$
wydatkow biezacych ksztaltowato si¢ na poziomie 12.350.598,07 zl, i tym samym
wypracowano tzw. nadwyzke operacyjng w wysokosci 2.396.024,21 zt. Dodatni wynik
operacyjny (roznica migdzy biezacymi dochodami i wydatkami) w [ pdiroczu pozwala
przewidywac, ze na koniec roku budzetowego spelnione bgdg postanowienia, o ktorych mowa

w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

5. W badanym okresie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkéw, jak tez

wystapienia zobowigzan wymagalnych.

I1. Dane zawarte w informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzig¢ w 2021 r., korelujag z danymi informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pétrocze 2021 r. Informacje dotyczace zadtuzenia gminy s3 zgodne
z danymi wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhlug tytutéw
dhluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 30
czerwca 2021 r. Wielkos¢ zobowigzan dlugoterminowych na koniec badanego okresu wyniosta
8.068.226,98 zt. Wskaznik sptaty tego zadluzenia w 2021 r. 1 w dalszych latach wieloletniej
prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie
o finansach publicznych, w szczegolnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, jak rowniez aktualng sytuacje gospodarczo-ekonomiczng, Skiad Orzekajgcy
podkresia, ze indywidualnej ocenie i biezgcej analizie winna podlegac zdolnos¢ jednostki do
splaty zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia. Zasadne jest, aby stuzby
finansowe gminy na biezgco analizowaly sytuacje finansowq jednostki, w tym zdolnos¢ do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci
wplywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

III. Z informacji o realizacji planu finansowego instytucji kultury wynika, ze na koniec
I pétrocza 2021 r. w dziatalnos$ci Gminnego Osrodka Kultury w Osjakowie oraz w dziatalnos$ci
Gminnej Biblioteki Publicznej w Osjakowie nie wystgpity nalezno$ci wymagalne, ani tez
zobowigzania wymagalne. Planowane 1 wykonane kwoty dotacji z budzetu gminy Osjakow,
wykazane w informacji o realizacji planow finansowych ww. instytucji kultury sg zgodne

z wielko$ciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy oraz

3



w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2021 r.

Uwzgledniajac powyzsze, w oparciu o przedtozong informacjg¢ i sprawozdania budzetowe,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wylagcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wojta
dokumentow i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze
by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng i wszechstronng ocen¢ prawidtowosci przebiegu

wykonania budzetu za I potrocze 2021 r.

Od opinii wyrazonej w uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, stazy odwotanie do petnego sktadu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



