Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 18 maja 2021 r.

Uchwata Nr IV/ 114/ 2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 maja 2021 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Sieradza za 2020 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 2137),
po rozpoznaniu  przedtozonego przez Prezydenta  Sieradza  sprawozdania

z wykonania budzetu za 2020 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czionek

3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Sieradza za 2020 rok

wraz z informacjg o stanie mienia Miasta i objasnieniami,
Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 roku, poz. 305) Prezydent Miasta
przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Sieradza za 2020 rok.
Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowq. Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie

w przedmiotowej sprawie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2020 roku, poz.1564) i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (tj. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2020 rok;
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3. Uchwate Rady Miejskiej w Sieradzu w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, ktdre wptynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2020 rok informacje o stanie mienia Miasta Sieradza. Przedtozona informacja

uwzglednia dane okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentédw, Skiad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 196.426.906,75 zt (99,43% planu),
natomiast wydatki ogdtem budzetu w kwocie 190.814.937,44 zt (91,12% planu).

Dochody biezgce budzetu wykonano w wysokosci 186.322.223,09 zt (100,25% planu),
a wydatki biezgce w kwocie 169.634.749,11 zt (91,64% planu). Z powyzszego wynika, ze
na koniec roku budzetowego 2020 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze,

anizeli wykonane wydatki biezgce.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 10.104.683,66 zt, co stanowi 86,40%
planu, a wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na poziomie 21.180.188,33 z, tj. 87,15%
zatozonego planu. Z analizy przedtozonych materiatdw sprawozdawczych wynika, iz na taki
poziom wykonania wydatkdw majatkowych wplyneto przede wszystkim niepetne

wydatkowanie $rodkéw zaplanowanych na:

—  zadania ujete w dziale 700 — gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — gospodarka
gruntami i nieruchomosciami - plan 1.156.500,00 zt, wykonanie 15.433,50 zt.
W przedtozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu organ wykonawczy
wyijasnit, iz niskie wykonanie planu w tej podziatce klasyfikacji budzetowej ,wynika z
faktu wycofania sie sprzedawcow gruntéw z terendw Gérka Woznicka oraz z okolic

ulicy Dworskiej”,
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—  zadanie ujete w dziale 801 — o$wiata i wychowanie, rozdziat 80101 — szkoty
podstawowe, pn.: ,Rozbudowa i modernizacja Szkoty Podstawowej nr 4 im. Marii
Konopnickiej w Sieradzu (plan 2.495.386,10 zt, wykonanie 1.727.068,26 zi).
W przedtozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu organ wykonawczy
wyijasnit, iz niepetne wykonanie wydatkdw przeznaczonych na realizacje tego zadania
~Spowodowane byto opdznieniami w realizacji prac budowlanych. Powodem tego
stanu rzeczy byta koniecznos$¢ usuniecia kolizji z przytgczami kanalizacji deszczowej,
sytuacja epidemiczna wywotujgca nieobecnos¢ pracownikdw na placu budowy oraz

niekorzystne warunki atmosferyczne”.

Ponadto stwierdzono, ze organ wykonawczy nie zrealizowat kilku innych pomniejszych

zadan zaplanowanych do realizacji w 2020 roku, ujetych w:

— dziale 600 — transport i tgcznos¢, rozdziat 60016 — drogi publiczne gminne, pn. ,,Budowa
ulicy Braterstwa Broni na odcinku stanowigcym tacznik do ul. 11 Listopada:” (plan
2.150,00 zt, wykonanie 0,00 zt) oraz pn.: ,Przebudowa drég wewnetrznych i parkingdw
przy ul. Powstancédw Warszawy” (plan 5.000,00 zt, wykonanie 0,00 zt). Zgodnie
z wyjasnieniami zawartymi w przedtozonym przez Prezydenta sprawozdaniu zaréwno
w przypadku pierwszego jak i drugiego z ww. zadan ,procedury dotyczace
przygotowania realizacji zadania zostaty wszczete, lecz nie zakonczone przed uptywem

roku, z tego wzgledu $rodki nie zostaty wydatkowane”;

— dziale 750 — administracja publiczna, rozdziat 75075 — promocja jednostek samorzadu
terytorialnego, pn. ,wykonanie i dostawa kompleksowego systemu i oprogramowania —
Muzeum Wirtualne Antoine’a Cierplikowskiego” (plan 140.000,00 zt, wykonanie 0,00 zi).
Zgodnie z wyjasnieniami zawartymi w przedtozonym przez Prezydenta sprawozdaniu
~wykonanie nie zostato zrealizowane z uwagi na niewystarczajgce $rodki finansowe

zabezpieczone w budzecie w stosunku do otrzymanych ofert”.

— w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90095 — pozostata
dziatalnos¢, pn.: ,Budowa kanatu deszczowego na odcinku od ul. Gérka Ktocka do ul. 1-
go Maja” (plan 49.077,00 zt, wykonanie 0,00 z). W zlozonym przez Prezydenta
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta wskazano, ze S$rodki na to zadanie nie
zostaty wykorzystane ,ze wzgledu na dtugotrwatg procedure uzyskania zgdd wiascicieli
gruntow na wykonanie prac budowlanych”. Powyzsze uniemozliwito zakonczenie

w planowanym terminie prac w zakresie wykonania dokumentacji projektowe;j.
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Dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Miasto
wykorzystato w catosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dtug Miasta Sieradza wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2020 roku uksztattowat
sie na poziomie 32.045.797,00 zt. Kwota ta jest nizsza o 2.454.203,00 zt od sumy
zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2019 roku.
W analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto nie udzielato poreczen i gwarancji. Na

koniec 2020 roku w badanej jednostce nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Miasta.

Sktad Orzekajagcy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania Srodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do

wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do

petnego Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



