Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 27 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 1V/74/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 23 kwietnia 2021 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Uniejow za 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza gminy Uniejow sprawozdania z wykonania budzetu
za 2020 r. wraz z wyjasnieniami do ww. sprawozdania w sprawie popelnionych omytek, Sktad

Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Pawel Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Uniejow za 2020 rok
wraz z informacjg o stanie mienia gminy i objasnieniami, z uwagg niskiego wykonania wydatkow

majatkowych (ok. 51% planu).
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiazek natozony art. 267 ust. 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305) Burmistrz gminy Uniejéw
przedlozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2020 r. Sprawozdanie to zgodnie
z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowsg. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie w oparciu o nastgpujace

dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz.1393 z zm.) i rozporzgdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2020 rok;
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3. uchwal¢ Rady Miejskiej w Uniejowie w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz
z uchwalami 1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynely do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi;

4. pismo Burmistrza gminy Uniejow (wyjasnienie) dotyczace skorygowania popetnionych omytek
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 r.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zalaczong do sprawozdania z wykonania budzetu

za 2020 r. informacj¢ o stanie mienia gminy Uniejow. Przedlozona informacja uwzglednia dane

okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajagcymi
z uregulowan wyzej wymienionych rozporzadzen. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedtozonymi sprawozdaniami.

Dochody ogdtem budzetu zrealizowano w wysokosci 56.147.560,12 zt (co stanowi 97,10%
planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 53.856.169,63 zt (co stanowi 74,22% planu).
Wobec powyzszego wynik finansowy (rdznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu) jest
dodatni, zatem rok 2020 zakonczyt si¢ nadwyzka budzetowa w wysokosci 2.291.390,49 zt, zamiast
planowanego deficytu (14.739.368,89 zt).

Dochody biezace wykonano na poziomie 43.600.238,34 zt (tj. 96,24% planu), a wydatki
biezace stanowity réwnowartos¢ 39.493.942,03 zi (tj. 89,11% planu). Z powyzszego wynika, ze na
koniec roku budzetowego 2020 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze od poniesionych
wydatkow biezacych (w nauce o finansach publicznych przyjeto sig, iz dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowi nadwyzke operacyjng). Wielkos¢
wypracowanej nadwyzki operacyjnej uksztattowala si¢ na poziomie 4.106.296,31 zl 1 jest wyzsza
od planowanej o ok. 317,82%.

Dochody majatkowe osiggnety wartos¢ 12.547.321,78 zl, co stanowi 100,22% planu,
a wydatki majatkowe wynosza 14.362.227.60 zt, tj. 50.85% planu. Z analizy przedtozonych

materiatdéw sprawozdawczych wynika, ze nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych zwigzane
jest m.in. z brakiem realizacji zadan inwestycyjnych zaplanowanych w dziale 400
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wode, rozdzial 40003 (wydatki
majatkowe plan 621.955,09 zl, wykonanie 0 zl), niepelna realizacja zadan w dziale 630
Turystyka (wykonanie wydatkow majatkowych na poziomie 39,07% planu), w dziale 700
Gospodarka mieszkaniowa (wykonanie stanowi jedynie 5,67% planu), w dziale 801 OSwiata i

wychowanie, rozdzial 80104 (plan 2.831.766,73 zl, wykonanie tylko 160.484,05 zl, tj. 7,99%
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planu). W przeslanym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu nie zawarto
szczegolowych wyjasnien, dotyczacych przyczyn niskiego wykonania finansowego w 2020 r.
poszczegolnych zadan inwestycyjnych (bowiem tylko na poziomie ok. 51% planowanych
wydatkow), jak tez zaawansowania rzeczowego tych zadan. Zapisano tylko, Ze niskie
wykonanie zwigzane jest z pandemig koronawirusa. Sklad Orzekajacy zwraca tez uwage na
zaleglosci w podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych, w tym od spotek komunalnych.

Dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie gmina
wykonata w wysokosci 1.649.682,25 zt (79,31% planu), natomiast na pokrycie kosztdw zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wydatkowata kwote
1.984.827,12 zt (ok. 91,81% planu), w tym na zadania inwestycyjne 14.022,00 z1.

Dhig gminy wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuldw
dluznych oraz poreczen 1 gwarancji, na dzien 31 grudnia 2020 r. uksztaltowal si¢
na poziomie 52.104.224,44 zi, wykazujac tym samym tendencj¢ wzrostowa w porOéwnaniu ze
stanem na koniec 2019 r. (kwota dlugu na dzien 31.12.2020 r. jest wyzsza o 8.173.875,27 zt — przy
niskim wykonaniu wydatkéw majatkowych). Wykazane zobowigzania obejmujg zaciagni¢te
dlugoterminowe kredyty 1 pozyczki. W analizowanym okresie sprawozdawczym gmina nie
udzielata porgczen i gwarancji. Na koniec 2020 r. w badanej jednostce nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentow 1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci catoksztattu gospodarki
finansowej gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych, ani oceny gospodarnosci wykonujacych
budzet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, naleza do wiasciwosci
organu stanowigcego (Rady).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 wustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego Sktadu

Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



