w

Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 2 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 1V/19/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 stycznia 2021 r.

sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz

prawidtowosci planowanej kwoty dtugu gminy Zadzim.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst

jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zmianami) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi w osobach:

1.
2.
3.

Zofia Dolewka - przewodniczaca
Grazyna Kos - czlonek
Pawel Dobrzynski - czlonek
uchwala, co nastepuje:
§1
. Uchwalony budzet gminy Zadzim na 2021 rok nie przewiduje deficytu, zatem brak

przestanek do wydania opinii w tym zakresie.

. Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos$¢ prognozy kwoty dlugu gminy Zadzim na lata

2021-2029, z uwagg zawarta w uzasadnieniu.

§2

. Uzasadnienie stanowi integralng czg¢$¢ niniejszej uchwaty.

. Uchwata podlega ogloszeniu przez jednostk¢ samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej

otrzymania, zgodnie z art. 246 ust. 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst

jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz.2176).

. Od uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi, za posrednictwem Zespotu w Sieradzu, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Gminy

Zadzim podjetych w dniu 30 grudnia 2020 r.:
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* Nr XXVIII/168/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy
Zadzim na lata 2021 — 2029,

* Nr XXVIII/167/2020 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Zadzim na rok 2021.

W budzecie gminy Zadzim na 2021 rok zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
23.977.525,00 zt, za§ wydatki w kwocie 23.965.062,20 zt. Zaplanowane dochody budzetu sa
wyzsze od planowanych wydatkdw, co oznacza, ze w budzecie gminy Zadzim planuje si¢
nadwyzke w wysokosci 12.462,80 zt, okreslong zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W tresci uchwaty postanowiono, ze zostanie ona
przeznaczona na splate¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych. Wobec tego nie
zachodzg przestanki do wydania opinii odnosnie deficytu.

W budzecie planuje si¢ przychody w wysokosci 1.227.971,20 zt, ktoére pochodzi¢ beda
z takich tytuldw jak: wolne srodki (781.062,00 zt) oraz $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (446.909,20 zt). Rozchody zaplanowano w kwocie
1.240.434,00 zl na splate¢ rat zaciaggnietych w latach poprzednich kredytow 1 pozyczek
(390.434,00 zt) oraz wykup obligacji komunalnych (850.000,00 zt).

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 30 grudnia 2020 r. wykazata,
ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i w budzecie na 2021 rok
sg zgodne w zakresie wynikajacym z postanowien art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2021-2029 spelniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 powyzszej ustawy, bowiem prognozowane dochody biezace
w poszczegdlnych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych anizeli wydatki biezace.

Prognoze¢ kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktdry zaciagni¢to zobowigzania
dlugoterminowe. W swietle uchwalonej prognozy, od 2021 r. Jednostka nie planuje zaciggad
nowych zobowigzan dtuznych (zwrotnych). W latach 2022-2029, przypadajace w danym roku
sptaty rat ztytulu zaciggnigtych wczesniej zobowigzan dluznych, finansowane beda
z prognozowanej nadwyzki budzetu.

Mozliwos¢ zadluzania si¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego, wyznacza reguta
wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatow
ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2021-2029 dla

gminy Zadzim, ksztattowac si¢ bedg nast¢pujaco:

Kwota dlugu | Relacja okreslona po lewej stronie | Dopuszczalny — limit  sptaty
Lata na koniec roku | nieréwnosci we wzorze, o ktérym | zobowiazan  okre$lony  po
(w zb) mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o | prawej stronie nieréwnosci we




finansach ~ publicznych  (po | wzorze, o ktérym mowa w art. | Speknienie

uwzglednieniu zobowigzan | 243 ustawy o finansach | wskaznika
zwigzku wspottworzonego przez | publicznych, po uwzglednieniu splaty:
jednostke samorzadu | ustawowych wylaczen,
terytorialnego oraz po | obliczony w oparciu o plan 3 tak/nie
uwzglednieniu ustawowych | kwartatu roku poprzedzajacego

wylaczen przypadajacych na dany | pierwszy rok prognozy

rok) —w % (wskaznik ustalony w oparciu

o sredniag arytmetyczna z
poprzednich lat) — w %

2021 8.273.679,16 8.73 13,91 tak
2022 6.873.245,16 9,02 9,38 tak
2023 5.388.811,16 9,15 9,45 tak
2024 3.869.377,16 9,02 10,92 tak
2025 2.868.158,16 5,81 14,41 tak
2026 2.003.101,16 4,89 12,16 tak
2027 1.335.399,16 3,64 12,33 tak
2028 667.697,16 3,52 13,82 tak
2029 0,00 3,41 16,04 tak

Przedstawione relacje wyliczone zostaly w oparciu o wartosci wykazane w wieloletniej
prognozie finansowej, przy zalozeniu petnej realizacji dochoddéw oraz utrzymania planowanego
poziomu wydatkdw. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze prognozowany poziom obciazenia
budzetu splata dlugu w latach 2022-2023 jest bliski dopuszczalnej granicy, wyznaczonej
regula zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomie¢dzy
wskaznikiem maksymalnym, ustalonym w oparciu o plan za trzy kwartaly roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, a wskaznikiem planowanym w 2022 r. wynosi
0,36%, a w2023 r. — 0,30%.

Wobec powyzszego, ustalona w uchwalonej wieloletniej prognozie finansowej
mozliwo$¢ splaty dlugu w latach 2022-2023, w wysokosci zalozonej przez Jednostke,
obciazona jest bardzo duzym ryzykiem i wymaga pelnej realizacji, planowanych przez
gmine¢ Zadzim w tym okresie, dochodow biezacych oraz utrzymania zakladanego poziomu
wydatkow biezacych, a takze wykonania dochodow ze sprzedazy majatku w 2022 r.,

w celu zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezacego monitorowania przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zalozen i podjecia dzialan w latach 2021-2023 na
rzecz wygenerowania oszczednosci w dzialalnosci biezacej badz ograniczenia zakresu
przedsiewzie¢ inwestycyjnych — ewentualnie poszukiwanie mozliwosci pozyskania dotacji,

ktorej Srodki zasila budzet Jednostki. Bowiem, gdyby zalozenia przyjete w wieloletniej



4
prognozie finansowej nie zostaly wykonane, koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty
prognozowanych warto$ci, w tym poprzez ograniczenie wydatkéw majatkowych i biezacych.

Sktad Orzekajacy ocenil prawidlowos¢ sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej
oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu i stwierdzil, ze spelnione zostaly wymogi
wynikajace w tym zakresie z obowigzujacych przepisow prawa.

Dokonane ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.



