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Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi

dnia 28 grudnia 2021 r.

UCHWALA NR III/249/2021

Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 23 grudnia 2021 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Lipce Reymontowskie oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230 ust.
3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r, poz. 305) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wraz z wniesiong autopoprawka.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Lipce Reymontowskie na 2022 rok.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Skiad Orzekajacy wziat pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych
uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

§1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Skiad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty ditugu.

Zatgczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci i wskazuja, ze Wojt
Gminy Lipce Reymontowskie opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art.
226 ust. 1 ustawy ofp, ktoéry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze spetniona zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetow w latach
prognozy zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.



W przediozonej do zaopiniowania prognozie Gminy Lipce Reymontowskie przyjeto
zatozenie, ze zadiuzenie jednostki na koniec roku 2022 wynosi¢ bedzie
13.382.845,30 zt. co stanowi 72,48 % dochodow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze prognozowane zadiuzenie Gminy Lipce Reymontowskie na
koniec 2022 r. jest znacznie wyzsze od dtugu okreslonego na koniec roku ubiegtego,
Sktad jednoczesnie zwraca uwage, ze kolejne lata bedq obcigzone jego sptata, co bedzie
wymagato od jednostki prowadzenia szczegdlnie racjonalnej gospodarki finansowej, tak,
aby nieprzewidziane okolicznosci nie spowodowaty skutkéw, ktére mogtyby negatywnie
wptyna¢ na zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze Gmina posiada zapasy $rodkéw pienieznych z
tytutu wolnych s$rodkéow pochodzacych z nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych, co
powinno stymulujagco wptywaé na zmniejszenie poziomu zadtuzenia jednostki.
Skifad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ podejmowania dziatan, zmierzajgcych do
zmniejszania kwoty diugu jednostki, aby zachowa¢ prawne mozliwosci uchwalania
budzetéw na lata nastepne.

§2

Na podstawie analizy projektu budzetu Gminy Lipce Reymontowskie na 2022 rok
stwierdzono, ze jednostka zaplanowata:

dochody ogotem budzetu w tacznej wysokosci 18 463 070,85 zi, w tym:
1) dochody biezgce w wysokosci 14.722.542,78 zt

2) dochody majatkowe w wysokosci 3.740.528,07 zt

wydatki budzetu w tacznej wysokosci 25 279 312,85 zt, w tym:

1) wydatki biezagce w wysokosci 14.662.542,78 zi,

2) wydatki majatkowe w wysokosci 10.616.770,07 zt,

deficyt budzetu w wysokosci 6.816.242,00 zt, ktory zostanie pokryty przychodami
pochodzacymi z :

1) wolnych $rodkéw 1.024.839,00 zt
2) kredytéw w wysokosci 5.791.403,00 zt

przychody budzetu w lacznej wysokosci 7.239.549,00 zi i rozchody budzetu w
tacznej wysokosci 423.307,00 zi, ktére zostang pokryte w kwocie 423.307,00 zt z
zaciggnietych kredytéw.

Nadto w projekcie budzetu ustalono sie limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytow i
pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
648.000,00 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 5.900.000,00 zt

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 440.000,00 zt.



Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla ustalenia w
sposéb prawidtowy wskaznikéw zadiuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochoddéw budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty
dtugu wielkosci, jednostka wykazata, Zze w latach objetych prognozg obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty dtugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktore =zaciggnieto i planuje sie zacigqgnac
zobowigzania.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze jednostka winna na biezgco analizowaé sytuacje
finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza ta pozwoli na
ustalenie krytycznych zmiennych, ktére wptywaja w znacznym stopniu na dynamike
prognozowanych wielkosci. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad
nieznanych, w ktérych kondycja finansowa jednostki mogtaby ulec zmianie, niezbedne
bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty
osiggane.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentow przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2022 dtugu, jednostka zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetow lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2022 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowit wydac opinie zawartg sentencji niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429, z 2020 r. poz. 695 z pdézn. zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



