Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 2 grudnia 2021 r.

UCHWALA NRIII/191/2021

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 grudnia 2021 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Kocierzew Potudniowy oraz o mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego w 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230
ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.
§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Kocierzew Potudniowy na 2022 rok.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie Skifad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf), w tym przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu, majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania
budzetow w latach nastepnych.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Skiad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza finansowa
zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2 a ustawy o finansach publicznych i
obejmuje lata sptaty dtugu.

Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci i wskazuja, ze Wojt
Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp,
ktéry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg
zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze spetniona zostanie zasada okreslona w art.
242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw w latach
objetych prognozg zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

Na podstawie analizy projektu budzetu na 2022 rok stwierdzono, ze dochody budzetu
ustalono na poziomie 15.912.010,00 zt, wydatki budzetu w wysokosci 17.760.756,00 z,
planowany deficyt budzetu ustalono w wysokosci 1.848.746,00 zt, ktéry zostanie pokryty



przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytéw w kwocie 1.848.746,00 z,
przychody budzetu ustalono w tacznej wysokosci 2.107.181,00 zt, rozchody budzetu zas
w tgcznej wysokosci 263.435,00 zi.

Nadto ustalono limit zobowigzan z tytutu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w wysokosci
275.000,00 z,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 2.028.000,00 zt,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierdow

wartosciowych, zaciggnietych kredytéw w wysokosci 289.000,00 zt.

Planowany na koniec 2022 roku diug bedzie wynosit 3.376.108,12 z, tj. 21,22 %
dochoddéw ogdétem.

Z przyjetych wartosci do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, ze zgodnie z
art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w brzmieniu nadanym ustawg z
dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 poz. 1927), obliczenia relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 dokonano
przyjmujac okres trzech lat do wyliczenia Sredniej arytmetycznej relacji dochoddéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochoddw biezacych budzetu. Skfad Orzekajacy przypomina, ze organ
wykonawczy stosownie do wymienionych wyzej przepiséw zobowigzany jest w terminie
do 31 grudnia 2021 r. podja¢ zarzadzenie w sprawie wyboru dtugosci okresu
stosowanego do wyliczenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych na lata 2022-2025 oraz poinformowa¢ o wyborze regionalng izbe
obrachunkowg oraz organ stanowiacy jednostki.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla ustalenia w
sposob prawidtowy wskaznikdw zadiuzenia bardzo istotne staje sie planowanie oraz
wykonanie dochoddw budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty
dtugu wielkosci, Gmina wykazata, ze w latach objetych prognoza obcigzenie budzetu z
tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego
dla danego roku.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do
projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Iub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania
budzetow w latach nastepnych, na ktdére =zaciggnieto i planuje sie zaciggnac
zobowigzania.

Sktad Orzekajacy przypomina, Ze jednostka winna na biezgco analizowaé sytuacje
finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielko$ci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Analiza ta pozwoli na
ustalenie krytycznych zmiennych, ktore wptywaja w znacznym stopniu na dynamike



prognozowanych wielkosci. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad
nieznanych, w ktérych kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie, niezbedne
bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty
osiggane.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy zatozeniu
petnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach
sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2022 dtugu, Gmina zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw obcigzenia budzetéw lat nastepnych
sptatg dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2022 rok.

Dokonane przez Skifad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176, z 2021r. poz. 1598, 1641).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



