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UCHWALA Nr I11/177/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 pazdziernika 2021 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Miasto Lowicz

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 305 ze
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski — cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos$¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 14.700.000 zt
(stownie: czternascie milionéw siedemset tysigcy ztotych) emitowanych przez Miasto
Lowicz.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Burmistrza Miasta L.owicz w sprawie wydania opinii o
mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 14.700.000 zt, Sktad Orzekajacy po analizie
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci:

e Uchwaly Nr XLII/342/2021 z dnia 25 pazdziernika 2021 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwaly Nr XXXI1/284/2021 z dnia 25 lutego 2021 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2021 rok, uchwal zmieniajacych budzet, w tym zmiany dokonanej
Uchwatag Nr XXXVIII/323/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Miasta na 2021 rok,

e Uchwaly Nr XXXI1/283/2021 z dnia 25 Iutego 2021 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej (dalej skrot; wpf), uchwat zmieniajgcych wpf, w
tym zmiany dokonanej Uchwatg Nr XXVII1/321/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 roku w
sprawie wprowadzenia zmian w wpf na lata 2021 - 2033, wydal opini¢ przedstawiong
w sentencji uchwaty.

Rada Miejska w Lowiczu podjeta w dniu 25 pazdziernika 2021 roku Uchwate Nr
XLI1/342/2021 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.
Rada postanowita wyemitowac 14.700 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000 zt kazda,
na Iaczng kwote 14.700.000 zt, w dwoch seriach:

e seria A21 o wartosci 10.000.000 zt,

e seria B21 o wartosci 4.700.000 zt.

Z tresci opiniowanej Uchwaly wynika, ze emisja obligacji serii A21 i B21 zostanie
przeprowadzona w 2021 roku. Obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Oprocentowanie
obligacji begdzie zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed



rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marze 1 wyptacane bedzie w nastepnym
dniu po uplywie okresu odsetkowego.

Obligacje wykupione zostang w latach 2028 - 2033 wedlug wartosci nominalnej, w tym w
latach 2028 — 2032 zostanie wykupiona seria A21, w 2033 roku seria B21. Wydatki i
rozchody zwiazane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyptata oprocentowania
zostang zabezpieczone w budzetach lat 2021 — 2033 i beda pokryte z dochodéw wiasnych
jednostki.

Z materiatow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze obligacje na kwote 14.700.000
7zt Rada Miejska zaplanowata wyemitowa¢ zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o
finansach publicznych, tj. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2021 roku w
wysokosci 8.500.905,58 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
6.199.094,42 zi. Deficyt budzetu w wysokosci 11.157.066,58 zt zaplanowano sfinansowac:
wolnymi srodkami w wysokosci 2.656.161,00 zt oraz przychodami z tytulu emisji obligacji w
wysokosci 8.500.905,58 zt.

Planowana emisja obligacji miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy ofp) w § 8 pkt 2 i 3 Uchwaty Nr XXXVIII/323/2021 w sprawie zmian w budzecie
Miasta na 2021 rok, limicie zobowigzan z tytulu emitowanych obligacji z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu w wysokosci 25.000.000,00 zt i splate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 10.000.000,00 zt.

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta Lowicz obejmuje okres 2021 - 2033 i
uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych latach wysokosci dochodéw i wydatkow,
zaciagnigte juz 1 planowane do zaciggnig¢cia zobowigzania oraz rozchody. Prognozowana
taczna kwota splat zobowigzan przypadajaca w kazdym roku objetym prognoza kwoty dhugu
z tytutow okreslonych w art. 243 ustawy ofp, tj. z tytulu rat kredytow 1 pozyczek, wykupu
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami od tych zobowigzan, do planowanych
dochodow ogoétem nie przekracza w latach 2021 — 2033, ustalonego na podstawie art. 243
ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika splat. W poszczegdlnych latach objetych prognoza
kwoty dlugu, prognozowane wskazniki sptat w stosunku do dopuszczalnych wskaznikow
splat przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

-w 2021 roku 6,96 % do 10,20 %,

-w 2022 - 6,59 % do 8,49 %,

-w 2023 - 6,33 % do 8,83 %,

-w 2024 —7,96 % do 9,10 %.
W dalszych latach objetych wpf, tj. 2025 — 2033 jest kilkuprocentowy zapas pomig¢dzy
wskaznikami. Podkres$li¢ nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy pelnej realizacji
dochoddéw 1 wydatkow w catym okresie obowigzywania prognozy kwoty dlugu, tym samym
osiggnig¢cia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetéw, ktére zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych, stanowia podstaw¢ do wyliczenia dopuszczalnych
wskaznikow sptaty zadtuzenia w poszczegolnych latach jej obowigzywania.

Biorac po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawa z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan - Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
stuzby finansowe Miasta powinny na biezaco analizowac¢ sytuacj¢ finansowa jednostki, w tym
zdolnos$¢ do zaciggania 1 sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnigtych



wczesniej, w aspekcie wykonanych i1 prognozowanych wielkosci, wplywajacych na ustalenie
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym
odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od 2026 roku do konca okresu
objetego prognoza kwoty diugu.

Laczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2021 roku dlugu Miasta Lowicz
wynosi¢ bedzie 64.426.086,75 zt, co bedzie stanowi¢ 38,76 % planowanych dochodow
jednostki. Najwyzszy poziom zadluzenia wystapi w 2022 roku i1 bedzie wynosit
77.202.731,99 z1, co bedzie stanowito 47,76 % planowanych dochoddw.

Majac na uwadze ustalenia przedstawione w niniejszej opinii, w tym analizg
wskaznikowg przeprowadzong na podstawie art. 243 ustawy ofp, Sktad Orzekajacy
postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od opinii wyrazonej] w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od otrzymania opinii.



