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dnia 22 pazdziernika 2021 r.

UCHWALA Nr 111/175/2021

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 pazdziernika 2021 roku
w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego
zaplanowanego do zaciagnigcia przez Miasto Skierniewice

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021r., poz. 305 ze zm) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy

2. Pawel Dobrzynski - cztonek

3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

w zwiazku z wnioskiem Prezydenta Miasta o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
uchwala, co nastepuje:

Wydaé¢ pozytywna opini¢ w odniesieniu do mozliwosci splaty kredytu w wysokosci
28.000.000,00 zt, zaplanowanego do zaciaggnigcia przez Miasto Skierniewice w 2021 roku, z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu oraz splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Prezydenta Miasta w sprawie wydania opinii o
mozliwosci sptaty kredytu zaplanowanego do zaciggnigcia w 2021 roku, Sktad Orzekajacy wydat
opini¢ przedstawiong w sentencji uchwaty. Z posiadanych materiatow wynika, ze Rada Miasta
zaplanowala zaciagna¢ kredyt do wysokosci 28.000.000,00 zt zgodnie z trescig art. 89 ust. 1 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz na sptat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Budzet Miasta Skierniewice na 2021 rok uchwalony zostat Uchwatag Nr XXV1/113/2020 z dnia 18
grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok, zmieniony Uchwala Nr
XXXV/85/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie na 2021
rok. W wyniku dokonanych zmian budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 51.935.594,36
zt, jako zrodta jego pokrycia wskazano:

- kredyty 1 pozyczki w wysokosci 28.702.326,41 zi,

- wolne srodki w wysokosci 4.499.503,00 zt,

- niewykorzystane $rodki pieni¢zne o ktérych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 18.733.764,95 zt.

Splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan (rozchody) w wysokosci 13.709.039,84 zt, réwniez
zaplanowano sfinansowac kredytem.

Opiniowany kredyt miesci si¢ w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp) w
§ 1 pkt 12 Uchwaty Nr XXXV/85/2021 z dnia 30 wrzesnia 2021 roku w sprawie zmiany budzetu
Miasta na 2021 rok — limicie zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw, przeznaczonych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 35.000.000,00 zt oraz na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w wysokosci 20.000.000,00 zt.

W sprawie zaciaggni¢cia przedmiotowego kredytu Prezydent Miasta dziatajac na podstawie
upowaznienia zamieszczonego w § 16 pkt 2 i 3 Uchwaly Rady Miasta Nr XXVI/113/2020 w
sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok, zmienionego w § 1 pkt 13 Uchwaty Nr XXXV/85/2021
podjat w dniu 12 pazdziernika 2021 roku Zarzadzenie Nr 182.2021 w sprawie zaciagnigcia w



2021 roku kredytu dlugoterminowego w wysokosci 28.000.000,00 zl, z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 20.000.000,00 zt oraz na sptlate
wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan w wysokosci 8.000.000,00 zt. Zarzadzenie Prezydenta Nr
182.2021 zostalo zmienione Zarzadzeniem Nr 188.2021 z dnia 14 pazdziernika 2021 roku. Sptata
opiniowanego kredytu zostala zaplanowana w latach 2022 - 2031.

Wydajac opinig, Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage, zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2021 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade Miasta
Uchwalg Nr XXVI1/112/2020 z dnia 18 grudnia 2020 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej, zmienionej Uchwala Nr XXXV/84/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 roku.
Obejmuje ona okres 2021 - 2031 i uwzglednia prognozowane w poszczegolnych latach dochody,
wydatki, zaciagnigte juz 1 planowane do zaciaggni¢cia zobowigzania oraz rozchody.

Obliczone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazZniki planowanych
sptat zobowigzan w okresie objetym prognoza kwoty dlugu, nie przekraczaja w poszczegdlnych
latach ustalonych na podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikow sptat. Relacje
pomiedzy wskaznikiem przedstawiajg si¢ nastepujaco:

-w 2021 -6,98 % do 9,16 %,

-w 2022 -7,94 % do 7,96 %,

-w 2023 -7,82 % do 8,71 %,

-w2024-10,47 % do 10,59 %.
W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dlugu, tj. 2025 — 2031 jednostka wykazuje
kilkuprocentowy zapas pomiedzy wskaznikami. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2022 1
2024 planowane wskazniki sptat sg bliskie dopuszczalnym wskaznikom sptat zadtuzenia, zapas
pomiedzy nimi w 2022 wynosi tylko 0,02 % w 2024 roku 0,12 % prognozowanych
dochodow, wskazniki w tych latach obarczone sg ryzykiem.
Ponadto Sklad wskazuje, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki ustalone
zostaly przy pelnej realizacji dochodéw i wydatkdw, w tym dochoddéw i wydatkow biezacych,
tym samym osiggnig¢cia prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetow, ktore zgodnie z art.
243 ustawy o finansach publicznych, stanowig podstawe obliczenia dopuszczalnych wskaznikow
splaty zadluzenia w poszczegolnych latach objetych prognoza kwoty dtugu.

Bioragc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawg z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan - Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
stuzby finansowe Miasta powinny na biezaco analizowaé sytuacje finansowa jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i1 splaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciagni¢tych
wczesniej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci, wptywajacych na ustalenie
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym
odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od 2026 roku do konca okresu
objetego prognoza kwoty dlugu.

Laczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2021 roku dlugu Miasta Skierniewice
wynosi¢ bedzie 174.205.317,25 zt, co stanowi¢ bedzie 52,24 % planowanych dochodow
jednostki. Z obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze sptata zaciggnietych i
prognozowanych do zaciagnigcia zobowigzan powinna nastapi¢ w 2031 roku.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przyshuguje odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



