Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 20 wrzesénia 2021 r.

Uchwala Nr III/147/2021
Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

zZ dnia 20 wrzes$nia 2021 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci sptaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 11.500.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 3 wrzesnia 2021
roku Nr FWF.3051.2.2021 o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty planowanego przez Miasto
Tomaszow Mazowiecki zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego do kwoty 11.500.000,00 zi
(stownie: jedenascie miliondw pigéset tysiecy ztotych 00/100), z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2021 r. oraz splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu

emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz.U z 2021 r, poz. 2137), w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity (tj. Dz. U. z 2021 r, poz. 305).

postanowil

wydac opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego zacigganego
przez Miasto Tomaszow Mazowiecki do kwoty 11.500.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w 2021 r. oraz sptate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu

emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytow.

Uzasadnienie

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty zostata dokonana w oparciu o przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa oraz poprzedzona zostala analiza dokumentéw begdacych w posiadaniu
Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi na dzien wydania przedmiotowej opinii, w szczegdlnosci:

danych wynikajacych z:



- uchwaly budzetowej Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2021 wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2036 wraz ze zmianami,

- uchwaly Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego w sprawie zaciagni¢cia kredytu
dlugoterminowego z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2021 r.
oraz splat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz

zaciagnigtych kredytow.

Na podstawie powyzszych materialéw, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W dniu 26 sierpnia 2021 r. Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta uchwale Nr
XLVIII/347/2021 w sprawie zaciaggnigcia kredytu dlugoterminowego do kwoty do kwoty 11.500.000,00 zt
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu w 2021 r. oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow. Z uchwaly tej wynika,
ze, jednostka planuje sptaci¢ opiniowany kredyt w latach 2022-2034. Planowany do zaciagnigcia
kredyt miesci si¢ limicie zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych ustalony zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa oraz uchwala
budzetowa na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan w kwocie 14.000.000,00 zt. Zadluzenie na koniec 2021 r. bedzie wynosi¢ 89.791.405,00

71, co stanowi 29,30% dochoddéw.

W s$wietle obowiazujacych przepisdéw prawa mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zgodnie z
ktérg wysokos¢ wskaznika, stanowigcego gorng dopuszczalng granic¢ obcigzenia budzetu sptatami
wczesniej zaciggnietych kredytow pozyczek, wykupem papieréw wartosciowych oraz potencjalnymi
sptatami kwot wynikajacymi z udzielonych porgczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od Sredniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdlem
budzetu. Wyliczenie relacji na kolejne lata powinno by¢ dokonane w oparciu o planowane wielkosci,
jak rowniez uregulowania zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziatlaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.).

W latach 2020-2025 indywidualny wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 ustawy o finansach
publicznych bedzie ustalany na podstawie art. 9 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o

zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2050).
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Natomiast w roku 2026 i latach nastepnych do ustalenia relacji indywidualnego wskaznika beda

miaty zastosowanie przepisy ust. 2 art. 9 cyt. ustawy zmieniane;.

Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, ze w latach 2022-2034, tj. w okresie w ktorym
jednostka planuje sptaci¢ przedmiotowy kredyt, wskazniki planowanych tacznych kwot sptat
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dlugoterminowych ksztaltuja si¢ ponizej wskaznikow
maksymalnych wyznaczonych regula wynikajaca z art. 243. W latach splaty przedmiotowego
kredytu zachowana rowniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
poniewaz w kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzke operacyjng budzetu (dochody
biezace sa wyzsze od wydatkéw biezacych). Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w
wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zalozeniu pelnej realizacji
dochodéw (w tym dochodéw biezacych oraz majatkowych), jak réwniez utrzymania poziomu
wydatkéw oraz osiagnigcia zakladanych nadwyzek operacyjnych. Oceniajac powyzszy stan prawny i
przeprowadzong analize sytuacji finansowej Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w dniu wydania przedmiotowej opinii jednostka zachowata ustawowe wskazniki
zadluzenia 1 splaty oraz posiada mozliwos¢ splaty wnioskowanego kredytu zgodnie =z
obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze jednostka winna na biezaco analizowac sytuacj¢ finansowa, w tym
zdolnos¢ do zaciggania i1 sptaty nowych zobowiazan, w aspekcie wykonanych 1 prognozowanych
wielkosci wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. W sytuacji wystapienia nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktoérych
kondycja finansowa jednostki mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty
prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty osiggane.

Konkludujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przeprowadzona analiza oraz dokonane ustalenia

sktonily Sktad Orzekajacy do wydania opinii zawartej w sentencji niniejszej uchwatly.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



