Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 29 czerwca 2021 r.

UCHWALA Nr 111/122/2021
Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 czerwca 2021 roku
w sprawie opinii dotyczacej

wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lyszkowice w sprawie nieudzielenia
Wojtowi Gminy Lyszkowice absolutorium za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt. 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r, poz.
2137) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Lyszkowice o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy tyszkowice z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok,
formutujgc uwagi zawarte w uzasadnieniu opinii.

Uzasadnienie

W dniu 15 czerwca 2021 roku wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
Zespo6t w Skierniewicach podpisane przez przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej pismo
za ktérym przestano opinie Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tyszkowice z wykonania
budzetu Gminy i kontroli gospodarki finansowej za 2020 rok z dnia 14.06.2021 r., wycigg
z protokotu Komisji Rewizyjnej z dnia 14 czerwca 2021 r., uchwate Nr 11/3/2018 Rady
Gminy tyszkowice z dnia 12 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia sktadu osobowego
Komisji Rewizyjnej oraz liste obecnosci na posiedzeniu Komisji Rewizyjnej z dnia
14.06.2021 r. Wstepna analiza przestanych dokumentow wykazata rozbieznosci miedzy
trescig przestanej opinii Komisji Rewizyjnej z dnia 14.06.2021 r. o realizacji budzetu Gminy
za 2020 r. a treScig z wyciggu protokotu z posiedzenia komisji Rewizyjnej z dnia
14.06.2021 r. Z konkluzji opinii wynika, ze Komisja pozytywnie opiniuje realizacje budzetu
Gminy tyszkowice za 2020 r., co daje podstawe do wystgpienia z wnioskiem o udzielenie



absolutorium wojtowi Gminy. Natomiast z treSci wyciggu protokotu obrad Komisji wynika,
ze Komisja w wyniku gtosowania negatywnie zaopiniowata realizacje budzetu Gminy
tyszkowice za rok 2020.

W dniach 16, 17, 18 czerwca 2021 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej Zespot
Zamiejscowy w Skierniewicach wptynety dokumenty zawierajgce wyjasnienie
przewodniczagcego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tyszkowice o charakterze
sprostowania do wczesniej przestanych dokumentéw wraz z wnioskiem o nieudzielenie
Wojtowi Gminy tyszkowice absolutorium za 2020 r., szczeg6towy protokot Nr XXX1/2021
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 14 czerwca 2021 r. (stenopis) oraz wyjasnienie
Wojta Gminy tyszkowice dotyczgce niezrealizowanych inwestycji w roku 2020.

Na podstawie powyzszych materiatéw, Skfad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

W mysl przepiséw ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wiasciwosci
sktadéw orzekajgcych nalezy wydawanie opinii m.in. o wnioskach komisji rewizyjnych
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie absolutorium (art.
13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ). Tryb udzielania absolutorium zostat ustalony w przepisie
art. 18a ustawy o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, 1378, z 2021 r.
poz. 1038). Przepis art. 18a ust. 1 tej ustawy wskazuje rade gminy jako organ kontrolujgcy
dziatalno$¢ wdéjta (burmistrza), ktory powotuje w tym celu komisje rewizyjng. Komisja
Rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium wdjtowi. Wniosek w sprawie
absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg (art. 18a ust. 2
ust. o samorzgdzie gminnym). Przepis ten okre$la zatem tryb postepowania w przedmiocie
wniosku o udzielenie lub nieudzielenie absolutorium organowi wykonawczemu. Wniosek
taki jest poprzedzony zaopiniowaniem przez Komisje Rewizyjng wykonania budzetu
gminy, a nastepnie musi by¢ zaopiniowany przez wtasciwg regionalng izbe obrachunkowa.
Dalszy cigg procedury zostat opisany w art. 28a ust. 1 ust. 0 samorzadzie gminnym, ktory
stanowi, ze rada przed podjeciem uchwaty w przedmiocie absolutorium zapoznaje sie z
wnioskiem komisji i opinig regionalnej izby obrachunkowej.

Z przestanej w dniu 15.06.2021 r. do Regionalnej I1zby Obrachunkowej opinii Komisiji
Rewizyjnej Rady Gminy tyszkowice z dnia 14.06.2021 r. z wykonania budzetu Gminy i
kontroli gospodarki finansowej za 2020 rok wynika, ze Komisja analizujgc przedstawione
sprawozdanie o wydatkach budzetowych, stwierdzita, ze nie wystgpito przekroczenie
planu w realizacji wydatkéw, wydatki byly dokonywane w granicach kwot ustalonych w
planie finansowym, zobowigzania wynikajgce z zawartych uméw byly regulowane



terminowo, nie stwierdzono zaptaty odsetek karnych za opdznienie w zaptacie, umowy o
wykonaniu zadan inwestycyjnych zostaty zawarte w granicach kwot ujetych w planie
finansowym, wydatki byty ponoszone w sposéb celowy, oszczedny i gospodarny, wybér
wykonawcéw zadan inwestycyjnych byt realizowany zgodnie z ustawg Prawo Zaméwien
Publicznych. Nadto Komisja po zapoznaniu sie ze sprawozdaniami finansowymi za 2020
r. tj. bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok, bilansu jednostki budzetowej za
2020 rok, rachunek zyskéw i strat za 2020 rok, zestawienie zmian w funduszu za 2020
rok i oméwieniu ich przez Skarbnika Gminy nie wniosta uwag do przestawionego
materiatu, bez uwag przyjeta rowniez informacje o stanie mienia komunalnego Gminy
tyszkowice. Komisja zapoznata sie takze z uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi z dnia 20 kwietnia 2021 roku w sprawie opinii dotyczgcej
sprawozdania Wéjta Gminy tyszkowice z wykonania budzetu za 2020 rok. Zdaniem
Komisji Rewizyjnej powyzsze dato podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji
budzetu Gminy tyszkowice za 2020 r. i wystgpienia do Rady Gminy tyszkowice z
wnioskiem o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy tyszkowice.

Z protokotu opisujgcego przebieg posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
tyszkowice wynika natomiast, Zze w wyniku gtosowania przy obecnosci 5 cztonkdw Komis;ji
Rewizyjnej (statutowego sktadu), dwodch czionkéw byto za, trzech cztonkéw byto przeciw,
zero wstrzymujgcych, Komisja postanowita negatywnie zaopiniowac realizacje budzetu
Gminy za 2020 r.

Sktad Orzekajgcy tut. Izby stwierdza, ze dokumenty potwierdzajgce przebieg procedury
absolutoryjnej, ktére wptynety do Izby w dniu 15 czerwca 2021 roku, zawieraty wzajemnie
sie wykluczajgce informacje z jednej strony wyrazenia pozytywnej opinii o realizacji
budzetu Gminy za 2020 r. i wystgpienia do Rady Gminy z wnioskiem o udzieleniu Wéjtowi
Gminy absolutorium, z drugiej strony zawarty w wyciggu protokotu z przebiegu
posiedzenia Komisji wynik gtosowania Komisji negatywnie oceniajgcy wykonanie budzetu
Gminy tyszkowice za 2020 r. i tym samym przesgdzajgcy o nieudzieleniu Wéjtowi Gminy
absolutorium za 2020 r. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej uzupetnit przestane wczesniej
dokumenty o swoje wyjasnienia wraz z zatgczonym wnioskiem Komisji o nieudzieleniu
Wojtowi Gminy Lyszkowice absolutorium za 2020 rok. Z wyjasnien wynika, ze przestane
materiaty i wynik gtosowania odnoszg sie do wniosku o nieudzielenie absolutorium
Wojtowi Gminy Ltyszkowice, tym samym prawidtowy zapis konkludujgcy przebieg
posiedzenia brzmi: ,Zdaniem Komisji Rewizyjnej powyzsze daje podstawe do wyrazenia
negatywnej opinii o realizacji budzetu gminy za 2020 r. i wystgpienia do Rady Gminy z
wnioskiem o nieudzielenie wojtowi Gminy absolutorium”. Z wyjasnien wynika nadto, ze
Komisja Rewizyjna wniosta nastepujgce uwagi: .brak realizacji wszystkich zadan
zawartych w budzecie Gminy na rok 2020 r.”



Zgodnie z postanowieniami statutu Gminy Lyszkowice przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
kieruje pracg Komisji i zwotuje jej posiedzenia, na nim wiec cigzg obowigzki zwigzane z
prawidtowym przebiegiem posiedzenia i rzetelnym dokumentowaniem ustalen kontroli
Komisji w trakcie prac nad oceng budzetu Gminy za rok poprzedni. Komisja Rewizyjna
wniosek w sprawie absolutorium powinna formutowa¢ w sposéb nie budzgcy watpliwosci
organu stanowigcego, czy dotyczy udzielenia, czy tez nieudzielenia wojtowi absolutorium.
Integralng czescig wniosku powinno by¢ uzasadnienie do sformutowanego wniosku, ktére
zawiera merytoryczng ocene wykonania budzetu i stanowi podstawe do oznaczonej tresci
wniosku o udzieleniu badZz nieudzieleniu absolutorium. Zatgczony do wyjasnien
przewodniczgcego Komisji wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy tyszkowice o
nieudzieleniu Wojtowi absolutorium za 2020 r. nie koresponduje zaréwno z trescig opinii
Komisji Rewizyjnej z dnia 14.06.2021 r. z wykonania budzetu gminy i kontroli budzetu za
2020 r., jak i treScig protokotu z przebiegu posiedzenia Komisji z dnia 14 czerwca 2021 r.
Z treSci opinii wynika, ze Komisja Rewizyjna Rady Gminy tyszkowice nie wniosta uwag
do przestawionego materiatu dotyczacego realizacji budzetu Gminy tyszkowice w 2020
r., bez uwag przyjeta rowniez informacje o stanie mienia komunalnego Gminy tyszkowice.
Komisja zapoznata sie takze z uchwatg Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi z dnia 20 kwietnia 2021 roku w sprawie opinii dotyczgcej
sprawozdania Wojta Gminy tyszkowice z wykonania budzetu za 2020 r. Uzupetniona
(poprawiona) opinia réwniez poza sformutowaniem zarzutu braku realizacji wszystkich
zadan zawartych w budzecie Gminy na rok 2020 nie zmienia zawartej w opinii oceny
wykonania budzetu. Ponadto analiza treSci protokotu z posiedzenia Komisji w dniu 14
czerwca 2021 r. nie daje takze podstaw do przyjecia, ze radni-cztonkowie Komisji
Rewizyjnej kwestionowali ocene realizacji budzetu gminy tyszkowice za 2020 r. W trakcie
posiedzenia Komisji informacje dotyczgce realizacji budzetu byty omawiane przez Wojta
Gminy oraz Skarbnika Gminy, ktérzy odpowiadali na pytania (radnych) cztonkéw Komisji
Rewizyjnej tj. Marcina Pietraszewskiego, Patrycji Gaseckiej-Frankowskiej i Igora
Wojciechowskiego. Zarzuty do oceny realizacji budzetu pojawity sie dopiero przy
gtosowaniu opinii i sprowadzity sie do wyrazenia lakonicznego sformutowania — brak
realizacji wszystkich zadan zawartych w budzZecie Gminy na rok 2020, przy czym nie
zostaty one w Zaden sposéb uzasadnione.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego formutowana w procedurze absolutoryjnej ocena w
przedmiocie wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinna wynikaé z
dogtebnych ocen poszczegoélnych elementéw tego wykonania, ktére w procedurze
absolutoryjnej nalezy braé pod uwage (gromadzenie dochodéw i przychoddéw oraz
dokonywanie wydatkdéw i rozchodow). Skfad Orzekajgcy zauwaza, ze granice wydatkdéw
wyznaczone w uchwale budzetowej wskazujg zadania uznane za istotne dla spotecznosci
lokalnej jednak nie mogg byc¢ traktowane jako cel sam w sobie. Dokonujgc oceny



wykonania budzetu nalezy to czyni¢ w sposéb kompleksowy, odnoszgc sie do budzetu
jako catosci. Nie mozna natomiast przy ocenie wykonania budzetu koncentrowac sie
jedynie na wybranych jego elementach.

Z wyjasnien Wojta Gminy Lyszkowice z dnia 17.06.2021 r. dotyczacych nierealizowanych
a zaplanowanych w budzecie 2020 r. inwestycji wynika, Zze takie zadania, jak
Lopracowanie dokumentacji kosztorysowo projektowej drogi gminnej na dziatce drogowej
w tyszkowicach nr 275/1 o dt. ok. 430 m, ,opracowanie dokumentacji projektowo
kosztorysowej i budowy drogi Wrzeczko — Borowiny — Uchan Dolnych o dt. ok. 1500m,
,Zzakup dziatek 72 i 74 w m. Seroki o powierzchni ok. 3000 m”, nie zostaty zrealizowane w
2020 poniewaz nie zostaty spetnione wymogi proceduralne na ktére wéjt nie miat wptywu.
Natomiast zadanie pn. budowa o$wietlenia ulicznego w m. Seligbw przy drodze
powiatowej (dziatka nr 1150/7) zostato zaplanowane, jako przedsiewziecie wieloletnie,
ktore ujete zostato w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2020-2021.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, Komisja Rewizyjna nie odniosta swoich zarzutéw do
globalnych wartosci wykonania budzetu, ktére dla roku budzetowego 2020 przedstawiajg
sie nastepujgco. Dochody budzetu ogétem zostaly zrealizowane w wysokosci
33.035.891,04 zt, co stanowi 98,05% planu, w tym dochody biezgce w wysokosci
31.973.323,36 zt, co stanowi 97,90% planu oraz dochody majgtkowe w wysokosci
1.062.567,58 zt, co stanowi 102,71 % planu. Z kolei wydatki ogdétem zrealizowano na
poziomie 35.356.891,72 tj. 89,15% ustalonego planu, w tym wydatki biezgce w wysokosci
29.824.122,65 zi, tj. 91,77% planu i wydatki majgtkowe na poziomie 5.532.769,07 zi, co
stanowi 77,26% planu. Przychody wykonano w wysokos$ci 5 988 544,16 zt a rozchody
wykonano w wysokoéci 1 000 000,00 zt. Przy planowanym na koniec roku deficycie
5.965.862,00 zt deficyt zostat zrealizowany na poziomie 2.321.000,58 zt. Zadtuzenie
Gminy wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie zobowigzan z tytutu
zaciggnietych na koniec 2020 roku kredytdéw i pozyczek wyniosto 7 587 542,23 zi, co
stanowi 22,97% wykonanych dochodéw. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego Komisja
Rewizyjna nie wykazata rowniez, jak zarzucany brak realizacji wszystkich zadan wptynat
na ksztattowanie sie poszczegdlnych elementdéw sktadowych budzetu Gminy.

Nie kwestionujgc znaczenia wydatkow inwestycyjnych dla zaspokojenia potrzeb
wspoélnoty, Sktad Orzekajacy podkre$la, ze przy ocenie wykonania budzetu nalezy
uwzgledniac tez wykonanie budzetu w innym zakresie (np. o$wiata, kultura). Realizacja
inwestycji zalezy nie tylko od zabezpieczenia srodkow w budzecie, ale takze od innych
kwestii, jak uzyskanie stosownych pozwolen, harmonogramu inwestycji czy tez innych
czynnikow zewnetrznych. Jesliby nawet przyjg¢, ze wniosek Komisji byt uzasadniony
zakwestionowaniem niektorych inwestycji pod katem ich realizacji w roku budzetowym



2020, to ocene wykonania budzetu Komisja sprowadzita jedynie do oceny realizaciji
niektorych wydatkdéw budzetu, co oznacza, ze Komisja sfomutowata wniosek na podstawie
wynikow kontroli, ktérej zakres nie obejmowat catosci lub znacznej czesci wykonania
budzetu. Wniosek Komisji Rewizyjnej nie byt zatem wynikiem bezposredniej oceny
wykonania budzetu a jedynie przeprowadzonej kontroli niektérych zadan inwestycyjnych
Gminy tyszkowice.

W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze w procesie udzielania absolutorium nalezy
uzyska¢ odpowiedz na pytania: jak wyglgda stan planowanych dochodéw i wydatkéw
budzetowych w stosunku do jego realizacji, jakie sg przyczyny rozbieznosSci pomiedzy
stanem zatozonym, a rzeczywistym, a takze czy wing za owe rozbieznosci mozna
obcigzy¢ organ wykonujgcy budzet czy tez sg one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.
Sg to kryteria prawidtowo przeprowadzonej kontroli absolutoryjnej. Jesli wiec organ, do
ktérego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielenie absolutorium, nie wykaze i nie
uzasadni, ze w zwigzku z niewykonaniem istotnych zadan dla spotecznosci gminy
nakre$lonych w uchwale budzetowej, doszto do kwotowego naruszenia granic wydatkéw
i to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjg¢ dziatan skutkujgcych nieudzieleniem
absolutorium. Zadne inne aspekty dziatalnoéci wojta, w tym i tzw. catoksztalt tej
dziatalnoéci, nie mogg by¢ przy absolutorium brane pod uwage (por. wyrok WSA w
Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 r., sygn. akt | SA/Kr 1690/14).

Bioragc pod uwage, ze o celach komunalnej gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu
przesgdza rada gminy w uchwale budzetowej, nalezy uzna¢, iz wéjt gminy odpowiada
gtdwnie za zgodne z prawem oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze na etapie podejmowania uchwaty budzetowej nie sg
mozliwymi do przewidzenia wszelkie stany wymagajgce sfinansowania z budzetu, jak
réwniez wszystkie okoliczno$ci zwigzane z realizacjg przewidzianych w budzecie zadanh.

Sktad Orzekajgcy podkresla takze, iz istotnym elementem wniosku absolutoryjnego jest
jego wiasciwe i wyczerpujgce uzasadnienie. Kwestig, ktéra ma zasadnicze znaczenie jest
to, aby ocena dotyczyta wykonania budzetu, majgc przede wszystkim na uwadze czy
formutowane zarzuty sg dostatecznie udokumentowane i zasadne w $wietle
obowigzujgcych przepisdéw prawa i czy majg wptyw na wykonanie budzetu. Uzasadnienie
wniosku Komisji Rewizyjnej powinno przede wszystkim zawieraé stwierdzone przez
Komisje Rewizyjng nieprawidtowosci w zakresie wykonanie budzetu, analize przyczyn ich
powstania i ocene czy odpowiedzialno$cig za zaistniate nieprawidtowosci mozna obcigzyc¢
organ wykonawczy, czy tez byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan.



Majgc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac opinig, jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium lIzby.



