Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 11 marca 2021 r.

UCHWALA Nr 111/38/2021

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 marca 2021 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2021 roku oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Gmine Gtuchow

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 869 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 2137) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Gmine Gtuchdw w
uchwale budzetowej na 2021 rok deficytu budzetu.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dfugu wynikajgca z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr XXVIII/182/2021 Rady
Gminy Gtuchéw z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok i Uchwate
Nr XXIX/193/2021 z dnia 3 marca 2021 roku w sprawie zmian w budzecie na 2021 rok, Uchwate Nr
XXVI1/181/2021 z dnia 27 stycznia 2021 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej (zwana dalej; wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej; ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i
wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad.§1

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogétem wynoszg — 35.264.516,87 zt,

- planowane wydatki ogétem — 40.877.295,40 zt,

- deficyt budzetu — 5.612.778,53 zt.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako rdznica
miedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem budzetu, jednostka zaplanowata jego pokrycie
przychodami ze sprzedazy papierdw wartosciowych w wysokosci 4.822.778,53 zt oraz przychodami
z tytutu niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcymi z
rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonania budzetu (tj. Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych) w wysokosci 790.000,00 zt.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, w § 8 uchwaty budzetowej ustalony zostat limit
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek z przeznaczeniem na
sfinansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 2.000.000 zt. Jednostka nie ustalita limitu na
sfinansowanie planowanego deficytu, gdyz zobowigzanie z tytutu emisji obligacji zaciggneta w 2020
roku, S$rodki na sfinansowanie deficytu 2021 roku stanowig Il transze emisji obligacji.



Podsumowujgc Sktad Orzekajgcy ocenia, ze jednostka posiada mozliwosé sfinansowania
planowanego w uchwalonym budzecie deficytu budzetu.

Ad. § 2

W tresci uchwaty w sprawie uchwalenia wpf jednostka wskazata, ze wpf zostata opracowana na lata
2021-2024 a prognoza kwoty dtugu na lata 2021 — 2031, Skfad Orzekajacy podkresla, ze Gmina
konczy sptate zaciggnietych zobowigzan w 2030 roku, zatem prognoza kwoty dtugu powinna by¢
opracowana na okres 2021-2030.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2021, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w
uchwale budzetowej na rok 2021, w tym w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy ofp.

Z analizy prognozowanych kwot dochoddw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2021 - 2030,
jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu,
co wypetnia zasade okreslong w art. 242 ustawy ofp.

W analizowanym wpf tgczna kwota sptat zobowigzan z tytutéw okreslonych w art. 243 ustawy
ofp, tj. z tytutu rat kredytéw i pozyczek oraz z tytutu emisji obligacji, wraz z naleznymi od tych
zobowigzan odsetkami, do planowanych dochodéw ogdétem nie przekracza w zadnym roku,
ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ofp dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegdlnych
latach objetych wpf relacje te przedstawiajg sie nastepujaco:

-w 2021 -4,21 % do 6,36 %,

-w 2022 —-2,36 % do 4,99 %,

-w 2023 -5,94 % do 10,04 %,

-w 2024 -10,43 % do 13,55 %.

W dalszych latach objetych prognozg kwoty dfugu prognozowane spfaty sg nizsze od
dopuszczalnego wskaznika sptat o kilka punktow procentowych. Podkresli¢ nalezy, ze ww. wskazniki
ustalone zostaty przy petnej realizacji dochoddéw i wydatkéw, tym samym osiggniecia
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetdw, ktére zgodnie z art. 243 ustawy ofp stanowig
podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikdw sptaty zadtuzenia w poszczegdlnych latach
objetych prognoza kwoty dtugu.

Biorgc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawa z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z
2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan - Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe
Gminy powinny na biezgco analizowac sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢é do zaciggania i
sptaty nowych zobowigzann, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci, wptywajgcych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243
ustawy ofp, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz
od 2026 roku do konca okresu objetego prognozg kwoty dtugu.

Planowane na koniec 2021 roku zadtuzenie Gminy wynosi¢ bedzie 12.569.873,12 zt, co
stanowi 35,64 % planowanych dochodéw. Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie sptacone
w 2030 roku, w 2021 roku rozchody zostang sptacone z planowanych do zaciggniecia nowych
zobowigzan, natomiast w latach 2022 — 2030 prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami
budzetowymi.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia, pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej



otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 2176).
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od dnia
otrzymania opinii.



