Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 1 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 11/ 241/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 listopada 2021 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Opoczno.

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 z pdzn.
zm.) i art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U z 2021 r., poz.305 ze zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej t.odzi:

1. Bogdan Lagwa — przewodniczacy
2. Lukasz Szczepanik — czlonek
3. Magdalena Budziarek - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2022-2038 Gminy Opoczno.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Opoczno.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w  sentencji  przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzie¢ , zalaczong do niej prognoze kwoty
dhugu .

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art.226 ust. 1 1 2a ustawy o finansach
publicznych 1 obejmuje lata sptaty dlugu. Zatacznik do projektu dotyczacy
przedsiewzig¢ sporzadzony zostal W sposob niezgodny z wymogami
okreslonymi w art.226 ust.3 1 4 ustawy o finansach publicznych, co ma
decydujacy wptyw na tre$¢ opinii wyrazonej w § 1.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajagcym z art. 229 ustawy o finansach
publicznych.



Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2022-2038 spelniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkow biezacych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w roku 2022 splata zobowigzan zaliczanych do dlugu bedzie finansowana z
przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych, w roku 2023 r. nadwyzka
dochodow nad wydatkami budzetowymi oraz przychodami z tytutu kredytow i
pozyczek, emisji papierow wartosciowych, za§ w latach: 2024 - 2036
nadwyzka dochodow nad wydatkami budzetowymi.

Zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu. Przy
realizacji wielkos$ci zatozonych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej Gmina wykazata, ze w latach 2022-2036 obcigzenie
budzetu z tytulu splaty dlugu ksztattowac si¢ bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zalozenia wymagaja przede wszystkim peine;j
realizacji planowanych przez Gming¢ dochodow biezacych oraz utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkow biezacych, w celu zachowania reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu,
uwzgledniajagc wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciggnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Planowane zadluzenie Gminy Opoczno na koniec 2022 roku ma wynosi¢
70.664.633,80 zt 1 zostato ustalone w oparciu o planowane wykonanie budzetu
roku 2021.

Sktad Orzekajacy zwraca ponownie uwage, ze Wykaz przedsiewzig¢ nie spetnia
wymogow z art. 226 ust.3 i ust4 ustawy z powodu wigkszego limitu
zobowigzan niz suma limitu wydatkéw. Dotyczy to zadan ujetych pod
numerami: 1.1.2.4, 1.3.1.1, 1.3.1.2, 1.3.2.52, 1.3.2.33, 1.3.2.34, 1.3.2.30,
1.3.2.49, 1.3.2.59, 1.3.2.48, 1.3.2.8, 1.3.2.43, 1.3.2.39, 1.3.2.36, 1.3.2.32,

2



1.3.2.40, 1.3.2.2, 1.3.2.56, 1.3.2.46, 1.3.2.47, 1.3.2.50, 1.3.2.44, 1.3.2.14,
1.3.2.15, 1.3.2.58, 1.3.2.54, 1.3.2.57, 1.3.2.57, 1.3.2.55, 1.3.2.51. W Wykazie
ujeto rowniez btedne kwoty limitu na rok 2022 w zadaniach: 1.3.2.2, 1.3.2.44,
1.3.2.48. Ponadto w Wykazie przedsiewzig¢ zamieszczono zadania z limitem na
rok 2022, ktore nie wystepuja w projekcie budzetu 2022 r. Dotyczy do zadan o
symbolach 1.3.2.36, 1.3.2.50.

Majac na wzgledzie powyzsze Skiad postanowit wydaé opini¢ zawartg
w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2022 roku wielkos$ci dochodow
1 wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 4.054.963,20 zi
1 sfinansowany bedzie przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach sptaty planowanego w roku 2022 dlugu, Gmina Opoczno
zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia
budzetow lat nastepnych sptata dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2022 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skilad Orzekajacy postanowil wydac opini¢
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w § 6 projektu uchwaty nieprawidtowo okreslono
moment jej wejscia w zycie. Zapis tego przepisu powoduje, ze uchwata nabiera
mocy obowigzujacej w dwoch terminach: z dniem podjecie oraz 1 stycznia 2022
r. poniewaz wejscie w zycie uchwaly powoduje nadanie jej mocy
obowigzujace;.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium.



