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Uchwala Nr 11 /229/2021
z dnia 26 listopada 2021 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

w sprawie opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy Dobryszyce na 2022
rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Bogdan Lagwa — przewodniczacy
2. Lukasz Szczepanik — czlonek
3. Magdalena Budziarek — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt budzetu Gminy Dobryszyce na 2022 rok z
uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Dobryszyce
projekt budzetu Gminy na 2022 rok.

W projekcie budzetu zaplanowano:

-dochody w wysokosci 33.179.422,45 zt, w tym dochody biezagce w wysokosci
21.356.116 zi, dochody majatkowe w wysokosci 11.823.306,45 zt,

-wydatki w wysokosci 34.071.422,45 zt, w tym wydatki biezace w kwocie
20.665.645,21 zt, za§ wydatki majatkowe w wysokosci 13.405.777,24 zi.

Zaplanowane dochody biezace s3 wyzsze od wydatkdéw biezacych
o kwote  690.470,70 zl, tym samym planuje si¢ osiggni¢ecie nadwyzki
operacyjnej, czym wypeliona zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2021 r. poz.
305 z p6zn. zm.).

Z wielkosci ujetych w projekcie budzetu Gminy wynika, ze wydatki majatkowe
w wysokosci 13.405.777,24 zk sfinansowane zostang:



- nadwyzka dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzkg
operacyjng) w wysokosci  690.470,79 zi,
- przychodami z tytulu zaciggnigtych kredytdéw 1 pozyczek w wysokosci

892.000 zt,
- dochodami majatkowymi w wysokosci 11.823.306,45 z1.

Zatem wplyw na uksztaltowanie si¢ wysokosci wydatkdéw inwestycyjnych
zalozonych w projekcie budzetu na 2022 rok ma w przewazajacej czesci
wielkos$¢ osiagnietych dochodow majatkowych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy podkresla, ze w projekcie
budzetu Gminy na 2022 rok zalozenia finansowe wymagaja konsekwentnych
dziatah w celu realizacji planowanego poziomu dochodow oraz szczegdlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych w celu zachowania ustalonego
ich poziomu.

W ocenie Sktadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatow sklania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej 1 dotagczone do niej zalgczniki nie
zostaly opracowane w sposOb zgodny z wymaganiami prawa obowigzujgcego.
W kolejnym roku opiniowania projektu budzetu zwrdci¢ nalezy uwage na
nieprawidlowa regulacje § 16 projektu, wprowadzajaca podwojne wejscie w
zycie ( raz z dniem podjecia, drugi raz od dnia 1 stycznia 2022 r.) przepisOw
uchwaty. Uchwata winna w tym zakresie posiada¢ regulacje prawng okreslajaca,
ze wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 1, 1 podlega publikacji w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze projekt budzetu sporzadzony zostat niestarannie 1 z
licznymi biedami. Jedynie zasadnicza zgodno$¢ z wymogami ustawy o finansach
publicznych przewazyta za wydaniem opinii pozytywnej z uwagami, a nie opinii
negatywne;j.

Numeracja zatagcznikow do uchwatly nie odpowiada numeracji wynikajacej z
uchwaty (np. w projekcie uchwaty brak zat. Nr 10,11,12,13. Zatacznik nr 8
winien mie¢ nr 7 oraz nazw¢ ,,Dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan na
podstawie porozumien miedzy jst” zamiast nazwy ,,Srodki wyodrebnione w
budzecie gminy Dobryszyce na 2022 rok do dyspozycji sotectw.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego watpliwy charakter co do zgodnos$ci z prawem ma
utworzenie rezerwy celowej] na wzrost wynagrodzenia pracownikow
administracji 1 obstugi. Zgodnie z art.222 ust.2 ustawy o finansach publicznych
rezerwa celowa moze by¢ tworzona, gdy w okresie opracowywania budzetu jst
nie moze by¢ dokonany podziat wydatkoéw na pozycje klasyfikacji budzetowe;.
Sktad Orzekajacy uwaza, ze podziat ten moze by¢ dokonany.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze projekt budzetu niewlasciwie klasyfikuje
wynagrodzenia ujete w rozdziatach 40002 1 90001. Wydatki zwigzane z
utrzymaniem stanowisk pracy (m.in. wynagrodzenia) winny by klasyfikowane w
rozdziatach ,,podmiotowych” klasyfikacji budzetowej. Takze nieprawidtowo
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uzyto klasyfikacji dla srodkow z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog, gdyz
nalezy sklasyfikowac je w rozdziale 60016 zamiast 60018. W zatgczniku nr 7 pod
poz.3 blednie postuzono sie rozdziatem 90095. Srodki te powinny by¢ ujete w
rozdziale 90005.

Skfad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, na niejasne powigzanie z uchwalg 1
budzetem zafacznika nr 12. Nie wiadomo co oznacza zapis ,.Srodki nie
wykorzystane w roku 2021”7 — 574.018,67 zt. W dochodach budzetu w rozdziale
75816 znajduje sic § 6300 jedynie z kwota 1.000.000 zt. Srodki z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych winny by¢ ujete w rozdz. 75816 § 6100.

Opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie budzetu Gminy na 2022 rok
sformutowang w niniejszej uchwale stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych Wojt Gminy jest obowigzany przedstawi¢, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20.ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwotlanie do pelnego Sktadu
Kolegium.



