Elektronicznie podpisany przez:
tukasz Szczepanik; RIO w Lodzi
dnia 22 czerwca 2021 r.

Uchwala 11/154/2021

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 22 czerwca 2021 roku
w sprawie opinii do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Przedborzu o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Przedborza

Na podstawie art.13 pkt. 8 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2019 r., poz.2137 z
pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby  Obrachunkowe;j
w Lodzi:

1. Lukasz Szczepanik — przewodniczacy
2. Bogdan Lagwa — cztonek
3. Iwona Kopczynska — cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w
Przedborzu w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta
Przedborza z wykonania budzetu za 2020 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2021 roku zbadat:

— Uchwale nr IV/2021 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Przedborzu w
sprawie wniosku o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta
Przedborza z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z Opinig Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Przedborzu o wykonaniu budzetu Gminy
Przedbodrz za 2020 rok (stanowiaca zalacznik do wskazanej uchwaty),

— Protokoty nr: L..2021 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 10 czerwca

2021 roku, LI1.2021 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 14 czerwca
2021 roku.

W wyniku szczegdtowej analizy tresci przedstawionych dokumentow
Sktad Orzekajacy zwazyt 1 ustalit, co nastgpuje:

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), komisja rewizyjna
opiniuje wykonanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego 1 wystepuje do
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rady gminy, z wnioskiem o udzielenie badz nieudzielenie absolutorium
organowi wykonawczemu.

Zgodnie z art. 270 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 305), komisja rewizyjna
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, w
terminie do dnia 15 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym, wniosek
w sprawie absolutorium dla zarzadu.

Wniosek ten, zgodnie z art. 13 pkt 8 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, podlega zaopiniowaniu przez sktad orzekajacy w terminie 14
dni od dnia jego wniesienia (art. 19 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych).

Opiniujagc wykonanie budzetu Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w
Przedborzu rozpatrzyta przedlozone przez Burmistrza Miasta Przedborza
sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z opinig
regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacj¢ o stanie
mienia komunalnego.

W swojej opinii o wykonaniu budzetu Gminy za 2020 r., Komisja
Rewizyjna ustalita m.in. :

1) Uchwalony przez Rade Miejska budzet Gminy, po uwzglednieniu zmian
w ciggu roku, przewidywal realizacj¢ dochodéw w kwocie 38.192.131,07 zt.
Dochody wykonano w kwocie 37.773.168,92 zt, co stanowito 98,90% planu;
2) Uchwalony przez Rade Miejska plan wydatkow po uwzglednieniu zmian
w- ciggu roku, przewidywat realizacje wydatkéw w kwocie 38.410.229,75 zt.
Wydatki zrealizowano w kwocie 36.800.742,89 zl, co stanowi 95,81% ogdtu
planu;

3) Zaplanowane wydatki na realizacj¢ inwestycji w 2020 r. to srodki w
wysokosci 4.764.041,19 zi, zrealizowano wydatki w kwocie 4.349.513,64 zi,
co stanowi 91,30% planowanych naktadow na inwestycje;

4) Na wydatki biezace budzetu zaplanowano kwot¢ 33.646.188,56 zi,
zrealizowano wydatki w kwocie 32.451.229,25 7z, co stanowi 96,45% ogdétu
planu;

5) Planowane przychody budzetu wyniosty kwote w wysokosci 1.794.483,13
zh, natomiast zrealizowane zostaly w wysokosci 1.430.004,17 zt;

6) Rozchody budzetu - splaty kredytow i pozyczek w 2020 r. stanowity
kwote 1.576.384,45 zk;

7) Nadwyzka budzetu Gminy zamkneta si¢ kwotg — 972.426,03 zi;

8) Wolne srodki na dzien 32 grudnia 2020 r. stanowily sume 774.682,47 zt;
9) Kwota zadluzenia na koniec 2020 r. (zobowigzania z tytutu kredytow i
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pozyczek) — 3.739.658,43 zt;

10) Zobowigzania niewymagalne na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit —

1.509.203,65 zt;

11) Stan naleznos$ci na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosit — 3.105.089,45 zt;

12) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi wyrazila pozytywna opini¢ o

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 r.;

13) W zakresie gospodarki mieniem nie stwierdzono nieprawidtowosci;

14) Burmistrz Miasta Przedborza realizujgc  zadania zwigzane 2z

wykonywaniem budzetu, kierowal si¢ zasadg celowosci, legalnosci,

rzetelnosci 1 oszczednosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Z koncowej czg$ci opinii wynika, jasno wynika, ze Komisja Rewizyjna do

dostarczonego sprawozdania i do przedstawionej informacji o stanie mienia
komunalnego nie wnosi uwag 1 ze Burmistrz Miasta Przedborza realizowat

zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, nie naruszajac zasad celowosci,
legalnosci 1 rzetelnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi.

Komisja Rewizyjna negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu Gminy
Przedbdrz za 2020 rok oraz sformutowata wniosek o nieudzielenie absolutorium
Burmistrzowi Miasta Przedborza.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w postgpowaniu absolutoryjnym, ktérego
elementem jest wyrazenie przez komisje rewizyjna opinii dotyczacej wykonania
budzetu, istotne znaczenie ma nie tylko ustalenie poziomu realizacji dochoddéw 1
wydatkéw, ale takze przyczyn rozbieznosci pomigdzy planem a wykonaniem
oraz rozwazenie, czy wing za te rozbieznoSci mozna obcigzy¢ organ
wykonujacy budzet, (podobnie: NSA w Poznaniu w wyroku z dnia 29
pazdziernika 1998 r., I SA/Po 1522/98, Wspolnota 1999/28/26).

Na gruncie obowigzujagcego prawa, absolutorium jest instytucja o
ograniczonym (bardzo waskim) przedmiotowo zakresie. Dotyczy, bowiem
merytorycznej oceny przez organ stanowigcy jednostki  samorzadu
terytorialnego jedynie wykonania budzetu tej jednostki. Absolutorium nie
powinno jednak by¢ instytucja wykorzystywang dla oceny szeroko rozumiane;j
dziatalnosci organu wykonawczego. Na niedopuszczalno$¢ takiej praktyki
wielokrotnie wskazywatl Naczelny Sad Administracyjny, podkreslajac, ze
absolutorium, jako instytucja prawa budzetowego (a obecnie prawa finanséw
publicznych) nie moze by¢ wyrazem niezadowolenia rady z innej anizeli
finansowa dzialalno$¢ jej organu wykonawczego (wyrok NSA z 17 lutego
1994r., sygn. akt SA/GdI679/93; wyrok NSA z 10 czerwca 1998r. sygn. Akt I
S.A/Po 624/98; wyrok NSA z 14 stycznia 2002r. sygn. Akt I S.A./Po 1606/01;
wyrok NSA z 20 grudnia 2002r.sygn. akt SA/Bk 1049/01; wyrok NSA z 20
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listopada 2002r. sygn. akt I S.A./Gd 1348/02). Nieudzielenie absolutorium
wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) z innych przyczyn niz z tytutu wykonania
budzetu stanowi istotne naruszenie przepisOw ustawowych.

W pismiennictwie na temat absolutorium przyjmuje si¢, ze ocena
wykonania budzetu gminy dokonana przez komisj¢ rewizyjna, a nast¢gpnie przez
rade, powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o analiz¢ sprawozdan
statystycznych (typu Rb), sprawozdania opisowego organu wykonawczego,
sprawozdania finansowego oraz wynikOdw catorocznej pracy opiniodawczej 1
kontrolnej komisji rewizyjnej, jak 1 innych komisji oraz na podstawie wynikéw
kontroli organdéw kontroli zewnetrznej. Powyzsze ustalenia wynikajace z
wymienionych dokumentéw winny mie¢ odzwierciedlenie zarbwno w opinii
komisji rewizyjnej o wykonaniu budzetu, jak 1 w dyskusji przeprowadzonej na
sesji absolutoryjnej rady gminy.

Nie mozna, zatem tych zadan wykona¢ analizujac wylgcznie roczne
sprawozdanie z wykonania budzetu czy sprawozdanie finansowe, poniewaz na
podstawie tych dokumentow beda uchwycone jedynie rdéznice planu i
wykonania budzetu. Na tej podstawie nie sposob réwniez ocenié, jaki wptyw na
takie, a nie inne wykonanie budzetu miat organ wykonawczy 1 czy wing za owe
rozbieznosci mozna obcigzy¢ wytacznie ten organ. Stanowisko takie wyrazit
NSA w/w wyroku z 10 czerwca 1998 r., stwierdzajac, i1z ,,W procesie
absolutorium mamy, zatem uzyska¢ odpowiedz na pytanie, jak wyglada stan
planowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych do ich realizacji, jakie sa
przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zalozonym a rzeczywistym, czy wing
za owe rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet”.

Dokonanie oceny wykonania budzetu w formie opinii komisji rewizyjnej o
tym wykonaniu, w dalszej czesci procedury absolutoryjnej, jest niezbedng
przestanka, poprzedzajaca postawienie wniosku w sprawie absolutorium dla
organu wykonawczego przez komisj¢ rewizyjng, organowi stanowigcemu 1
regionalnej izbie obrachunkowej, ktora to wymieniony wniosek komisji
rewizyjnej opiniuje w ciggu 14 dni od daty wptywu do niej tego wniosku.

W przedmiotowej sprawie Komisja Rewizyjna, wprawdzie wymienita
istotne elementy zwigzane z wykonaniem budzetu przez Burmistrza Miasta
Przedborza w 2020 roku, ale nie wskazata przestanek negatywnej oceny
wykonania budzetu. W ocenie Skiadu Orzekajacego odpowiednia konkluzja
musi by¢ zgodna z poczynionymi przez komisje ustaleniami, nic moze by¢
wyltacznie skutkiem oderwanego od oceny wykonania budzetu glosowania.
Komisja rewizyjna formutujagc wniosek powinna go uzasadni¢, a samo
uzasadnienie powinno obrazowa¢ sposob dochodzenia komisji do



przedstawionej tezy we wniosku. Powinna wskaza¢, co zbadano 1 w jakim
zakresie. Ocena ta powinna uwzglednia¢ krytertum legalnosci, rzetelnosci,
celowosci 1 gospodarnosci oraz odnosi¢ si¢ do przestrzegania przepisOw w
zakresie zamowien publicznych 1 dyscypliny finanséw publicznych. Tres¢
wniosku komisji rewizyjnej musi by¢ konsekwencja opinii komisji, tj. powinien
pozostawac z nig w $cistym zwigzku. Tym samym nielogicznym bedzie wniosek
o nieudzielenie absolutorium, kiedy z tresci uzasadnienia opinii z wykonania
budzetu wynika charakter pozytywny. Podobnie nalezy ocenia¢ sytuacje
odwrotna.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy uznal, ze Komisja
Rewizyjna Rady Miejskiej w Przedborzu formutujac wniosek absolutoryjny nie
wykazata 1 nie uzasadnita nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu za 2020 rok.
Komisja Rewizyjna nie wykazata takze, 1z nie zrealizowano zadan istotnych dla
spolecznosci a wing mozna za takowe postgpowanie lub zaniechanie mozna
przypisa¢ organowi wykonawczemu, co wigcej Komisja Rewizyjna przyjeta
migdzy innymi, 1z ,,I13) W zakresie gospodarki mieniem nie stwierdzono
nieprawidlowosci; 14) Burmistrz Miasta Przedborza realizujgc zadania
zwigzane z wykonywaniem budzetu, kierowal si¢ zasadqg celowosci, legalnosci,
rzetelnosci i oszczednosci w gospodarowaniu Srodkami publicznymi.” co
pozostawato w sprzecznosci z stawianym wnioskiem.

Analiza wniosku sformutowanego przez Komisje¢ Rewizyjng daje
podstawy do stwierdzenia, iz Komisja Rewizyjna nie wykazata merytorycznych
przestanek podjecia rozstrzygnigcia, czym naruszono art. 270 ust.2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze orzeczono jak w sentencji.
Stosownie do art. 20 wust. 1 wustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych od opini1t Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie
do Kolegium Izby.



