Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 27 maja 2021 r.

Uchwala nr 11/114/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi
z dnia 27 maja 2021 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
w 2021 roku przez Gmin¢ Opoczno

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) 1 art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021, poz. 305) Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi:

1) Bogdan Lagwa - przewodniczacy
2) Lukasz Szczepanik - czlonek
3) Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza si¢ opini¢, ze Gmina Opoczno posiada mozliwos¢ wykupu w latach
2030-2035 emitowanych w roku 2021 obligacji o tacznej wartosci nominalne;j
21.050.000 zt (stownie: dwadziescia jeden miliondw pigcdziesiat tysiecy
zlotych) z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2021 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji
papierdw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i1 kredytéw pod
warunkiem realizacji przez Gming zatozen przyjetych w przeditozonej Izbie
wieloletniej prognozie finansowe] wraz z prognoza kwoty dlugu 1 spflat
zobowigzan na lata 2021-2036.

Uzasadnienie

W  dniu 12 maja 2021 r. Burmistrz Opoczna dzialajac
na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych zwrdcit si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskiem (pismo
nr Bz.300.1.2021.P) o wydanie opinii w zakresie mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych planowanych do emisji w 2021 roku na kwote 21.050.000 zi.

Podstawe prawng emisji obligacji stanowi Uchwata Rady Miejskiej w
Opocznie Nr XXXI11/343/2021 z dnia 29 kwietnia 2021 roku w sprawie emisji
obligacji Gminy Opoczno oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania 1
wykupu. Zgodnie z § 2 uchwaty emitowane przez Gming Opoczno obligacje na
taczng kwote 21.050.000 zt przeznaczone bgdg na pokrycie planowanego
deficytu budzetu Gminy w 2021 roku oraz sptate wczesniej zaciggnigtych



zobowigzan z tytulu emisji papierow wartoSciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek 1 kredytow.
W budzecie Gminy na rok 2021 =zaklada si¢ dochody w wysokosci
192.476.873,45 zl, wydatki zas w kwocie 214.560.331,75 zt. Na pokrycie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 22.083.458,30 zI Gmina Opoczno
zaplanowato przychody w kwocie 17.370.478 zt z tytulu emisji obligacji,
330.563 zt z tytutu pozyczek, 426.772,80 zt z tytutu nadwyzki budzetowej oraz
4.286.207,50 zt z tytulu wolnych s$rodkéw wynikajacych z rozliczenia
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow 1 pozyczek z lat ubiegtych.
Pozostata kwota przychodow z tytutu emisji obligacji w wysokosci 3.679.522 zt
przeznaczona jest na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emis;ji
papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych pozyczek i kredytow. Wypekiona
zostata zatem dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktéra suma =zaciggnigtych kredytdéw 1 pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie
przejsciowego 1 planowanego deficytu, nie moze przekroczy¢ kwoty okreslone;j
w budzecie. Zarowno kwota przychodow z tytutu emisji obligacji jak tez ich
przeznaczenie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy zgodnie z
przeznaczeniem okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt. 2 ufp. Kwota emisji obligac;ji
zostala uwzgledniona takze w limicie zobowigzan okreslonym uchwalg
budzetowa o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zwigzku z art. 89 ust. 11
art. 90 ufp.

W  uchwale Rada  Miejska ~w  Opocznie  postanowila,
ze wyemituje obligacje do lacznej wartosci nominalnej 21.050.000 zt tj. 21.050
sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Obligacje zostang
wyemitowane w 2021 roku w 5 seriach:
a) seria A 21 na kwote 5.000.000 zt,
b)  seria B 21 na kwote 5.640.000 zt,
c) seria C 21 na kwote 5.500.000 z1,
d)  seria D 21 na kwote 1.500.000 zt,
e) seria E 21 na kwote 3.410.000 zt

Nadto postanowiono, ze emisja obligacji zostanie skierowana do jednego
adresata. Obligacje beda obligacjami na okaziciela 1 nie beda zabezpieczone.
Cena emisyjna obligacji bedzie rdwna wartosci nominalnej. Wykup obligacji
odbywac si¢ bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach 2030-2035 tj.:

a) obligacje serii A 21 zostang wykupione w 2030 roku,

b)  obligacje serii B 21 zostang wykupione w 2031 roku,

c)  obligacje serii C 21 zostang wykupione w 2032 roku,

d) obligacje serii D 21 zostang wykupione w 2033 roku,

e)  obligacje serii E 21 zostang wykupione w roku 2035.

W  przedmiotowej uchwale wskazano, ze obligacje zostang wykupione
z dochodow wtasnych lub przychodéw budzetu Gminy Opoczno. Przy czym



wydatki zwigzane z wyptata oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw
wilasnych budzet. Ustalono oprocentowanie obligacji jako zmienne, réwne
stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powigkszong o marze dla inwestorow. Oprocentowanie obligacji
wyplacone zostanie w okresach podtrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie
dwanascie miesigcy. Powyzsze jest zgodne z zasadg okreslong w art. 92 ustawy
o finansach publicznych, w oparciu o ktorg jednostki samorzadu terytorialnego
moga zacigga¢ jedynie takie zobowigzania, o ktérych mowa w art. 91 ust.2,
ktérych koszty obstugi, jezeli wystepuja, sa ponoszone co najmniej raz w roku,
przy czym kapitalizacja odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od
emitowanych papierow wartosciowych nie moze przekracza¢ 5% wartosci
nominalnej. Warto§¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wykupu obligacji
zostata ustalona, co wypelnia wymdg okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci wykupu papierow
wartosciowych wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata
analiza prognozy kwoty dlugu Gminy Opoczno na lata 2021 — 2036,
stanowigcej czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage dane wykazane w uchwale
nr XXXI11/344/2021 z 29 kwietnia 2021 zmieniajacej uchwate w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Opoczno, z ktérych
wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami rat z tytulu zaciggnietych i planowanych
do zaciaggnigecia zobowigzan ztytulu kredytdw, pozyczek, wyemitowanych
obligacji 1 potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych porgczen nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy zatozeniu peinej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci.

Ponadto, biorgc pod uwage odlegly termin wykupu obligacji, przypadajacy
na lata 2030-2035, Skfad Orzekajacy wskazuje, ze dla zapewnienia mozliwosci
wykupu obligacji w tych latach konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy 1 na tej podstawie korygowanie poziomu planowanych
wydatkow oraz wysokosci kwoty diugu 1 obcigzen budzetéw jego sptatg —
W sposOb zapewniajacy zachowanie wymogow ustawowych, okreslonych
w art. 242-243 ufp.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skitad Orzekajacy postanowit
wydac opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Izby.



