Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w Lodzi
dnia 30 grudnia 2021 r.

Uchwata Nr1I/197/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 30 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Miasta Zgierza

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust.
3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczyniska - przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak - cztonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje

g1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zgierza na lata 2022 - 2034.

§2
W projekcie budzetu Miasta Zgierza na 2022 rok nie planuje sie deficytu, zatem nie
zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w § 1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zgierza na lata 2022 - 2034 oraz dane ujete w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta na 2022 rok (z uwzglednieniem przedfozonych autopoprawek do ww.
dokumentéw).

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarto elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, w tym kwote dtugu oraz sposéb jego sptaty. Zatacznik Nr 2 do projektu,
dotyczacy przedsiewzied, zostat sporzadzony, co do zasady, w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognhozy finansowej oraz w projekcie budzetu sq zgodne w zakresie wynikajagcym z art.
229 ustawy o finansach publicznych.



Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2022 - 2034 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych, bowiem we wskazanym okresie zaplanowano wykonanie tzw.
nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkow
biezacych. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w 2023 roku zatozono znaczacy
wzrost nadwyzki operacyjnej w poréwnaniu do planu roku 2022 (plan na 2022 r. wynosi
230.007,07 zt natomiast prognoza na 2023 roku zaktada wielko$¢ 12.993.935,61 zi). W
kolejnych latach nadwyzki operacyjne rowniez ksztattuja sie na wysokim poziomie. Sktad
Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym, ze wysoko$¢ wykonanych nadwyzek
operacyjnych ma bezposredni wptyw na mozliwos¢ realizacji wydatkow majatkowych przez
jednostke samorzadu terytorialnego, jak réwniez na mozliwos¢ sptaty dtugu tej jednostki.

W przediozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Zgierza przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu sfinansowana bedzie przychodami zwrotnymi (planowanymi do emisji
papierami wartosciowymi) oraz planowang nadwyzkg budzetu. Poczgwszy od 2023
zatozono, ze zadtuzenie Miasta zostanie pokryte nadwyzkami budzetu, ktére de facto
zostang wypracowane z nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Wskazac¢ przy tym
nalezy, ze z objasnien do przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zgierza, jak réowniez z Zarzadzenia nr 427A/VIII/21 Prezydenta Miasta
Zgierza z dnia 15 listopada 2021 roku wynika, ze dla ustalenia relacji okreslonej w ww.
przepisie, dla lat 2022 - 2025, wybrano okres ostatnich siedmiu lat.

Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie dla poszczegdlnych lat przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
po prawej stronie nierédwnos$ci we wzorze, o | wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspottworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | wylgczen przypadajacych na dany rok)
oparciu o $rednig arytmetyczng z siedmiu
ostatnich lat)

2022 8,75% 4,07%

2023 7,93% 3,73%

2024 7,47% 3,26%

2025 7,20% 4,06%

2026 4,01% 3,96%

2027 4,03% 3,64%

2028 4,92% 3,25%

2029 5,53% 3,09%

2030 6,02% 3,17%

2031 5,62% 3,04%

2032 5,13% 2,65%

2033 4,67% 2,53%

2034 4,43% 2,42%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, obcigzenie budzetu Miasta Zgierza w latach 2022-2034, z tytutu




sptaty dtugu, ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze mozliwos¢ sptaty dilugu Miasta w latach
2026-2027 obcigzona jest ryzykiem, bowiem wskaznik obcigzenia budzetu sptatg dtugu
oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego. W zwigzku z powyzszym Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych bedzie wymagato petnej realizacji zatozen prognozowanych w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w szczegdlnosci osiggniecia
wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej)
w wielko$ciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Skitad Orzekajacy podkresla
rowniez, ze w szczegdlnosci konieczne bedzie wypracowanie, poczawszy od 2022 roku,
nadwyzek operacyjnych w zatozonych wielkosciach. W zwigzku z tym Skfad przypomina o
koniecznosci biezgcego monitorowania przyjetych zatozen.

Jak wynika z powyzszej analizy, Skfad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania i majac to na wzgledzie, Sktad postanowit
wydacd opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajqcy formutujac teze zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przediozonego projektu budzetu Miasta Zgierza na 2022
rok (z uwzglednieniem autopoprawki). Wedtug przyjetych w projekcie zatozen planowane
dochody budzetu sg wyzsze od planowanych wydatkow, co oznacza, ze w budzecie Miasta
nie planuje sie deficytu, zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii, o ktérej mowa
w art. 246 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 2176 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



