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Uchwata NrI/168/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 17 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Zgierz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust.3 oraz art. 246
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.
305 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zgierz na lata 2022 - 2036.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Zgierz.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zgierz na lata 2022 - 2036 oraz dane ujete w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na
2022 rok (przy badaniu ww. dokumentéw uwzgledniono takze przedtozone autopoprawki).

Przedtozony Izbie projekt uchwaly dotyczacy wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Zgierz zostat opracowany na lata 2022-2036. W objasnieniach do projektu
wskazano: ,(wydtuzony okres WPF wynika z poreczenia kredytu na 15 lat dla Hospicjum)”.
Przy powyzszym Skitad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Prognoze kwoty dlugu, stanowigcq
czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania (art. 227 ust.2). Z rozporzadzenia Ministra Finanséw z



dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z 2021r. poz.83) wynika natomiast, ze pozycje
wykazywane w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ze
znakiem ,x” (a w taki sposob oznaczona jest poz. 2.1.2. - wydatki z tytutu poreczen i
gwarancji) sporzadza sie na okres prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, przy czym okres ten nie podlega wydtuzeniu w sytuacji planowania
wydatkédw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji. W przypadku planowania
wydatkoéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji w okresie dtuzszym niz okres, na
ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac¢ zobowigzania dtuzne, informacje o wydatkach
z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancji, wykraczajacych poza wspomniany okres,
nalezy zamiesci¢ w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

Wobec tego, ze przyjeta w przedtozonym projekcie uchwaty Gminy Zgierz, prognoza
kwoty diugu obejmuje lata 2022-2028 (rok 2028 jest ostatnim, w ktérym sptacane jest
zadtuzenie), jak rowniez z uwagi na okolicznos$¢, ze przedsiewziecia prognozowane sg do
realizacji w okresie 2022-2026, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nalezy przyja¢ na lata 2022-2028, zgodnie z ww. art. 227
ustawy o finansach publicznych. Natomiast stosownie do ww. rozporzadzenia w
objasnieniach nalezy zamiescic¢ informacje o wydatkach z tytutu niewymagalnych poreczen
i gwarancji, wykraczajacych poza okres 2022-2028.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art.
226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb jej sptaty.
W tym zakresie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przy ustaleniu wielkosci kwoty dtugu
uwzgledniono wyjasnienie Wojta Gminy z dnia 14.12.2021 r.

Zatacznik nr 2 prognozy, dotyczacy przedsiewzieé, sporzadzony zostat - co do
zasady - w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze, ze w przypadku dwdch przedsiewziec
limit do zaciggania zobowigzan znacznie przekracza planowane kwoty wydatkéw.
Mianowicie, w przedsiewzieciu ujetym w poz. 1.3.2.16. przyjetym na lata 2018-2022, plan
wydatkdéw na 2022 rok ustalono w wysokosci 350.000,00 zt, natomiast limit do zaciggania
zobowigzan okreslono na kwote 3.500.000,00 zt. Z kolei w przedsiewzieciu ujetym w poz.
1.3.2.17 okres realizacji: 2020-2022, plan wydatkdéw na 2022 roku ustalono w wysokosci
125.000,00 zt, natomiast limit do zaciggania zobowigzan okreslono na kwote 2.500.000,00
zt. W zwigzku z tym, Skfad wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy
prognozowanych danych dotyczacych ww. przedsiewzied.

WielkosSci przyjete w projekcie prognozy oraz projekcie budzetu sg zgodne w
zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2022 - 2036 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych - we wskazanych latach zaplanowano wykonanie tzw.
nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkow
biezacych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od 2023 roku zatozono
znaczacy wzrost nadwyzki operacyjnej w poréwnaniu do planu roku 2022 (plan na 2022
r. wynosi: 3.502.742,00 zt, a plan na 2023 r.: 7.002.765,00 zt). Sktad Orzekajacy
przypomina, ze wysoko$¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych ma bezposredni wptyw na



mozliwos¢ realizacji wydatkdw majatkowych przez jednostke samorzadu terytorialnego,
jak réwniez na mozliwos¢ sptaty dtugu tej jednostki.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Zgierz przyjeto zatozenie, ze w latach 2022-2023 sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami zwrotnymi. Natomiast
w okresie 2024-2028 sptata zobowigzan dtuznych zostanie pokryta nadwyzkg budzetowa,
ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu, jak rowniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Wskazac¢ przy tym
nalezy, ze z Zarzadzenia Nr VIII/218/2021 Wdjta Gminy Zgierz z dnia 29 listopada 2021
roku wynika, iz dla ustalenia relacji okreslonej w ww. przepisie, dla lat 2022 - 2025,
wybrano okres ostatnich trzech lat.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, Gmina Zgierz
wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w okresie 2022 - 2028, ksztattowacd

sie bedzie ponizej ustalonego dla danego roku wskaznika maksymalnego
(dopuszczalnego), zatem spefniona zostanie reguta art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie w poszczegdélnych latach

prognhozowanej sptaty zadtuzenia przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we

LATA

po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wytaczen przypadajacych na dany rok)

oparciu o $rednig arytmetyczng z trzech ostatnich

lat)
2022 21,83% 2,95%
2023 14,62% 2,68%
2024 9,44% 2,48%
2025 10,58% 1,85%
2026 14,56% 1,75%
2027 12,71% 1,63%
2028 11,09% 0,76%

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia ustalone w projekcie uchwaty Gminy
Zgierz w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajq przede wszystkim realizacji
przyjetych wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), w celu zachowania reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci
biezacego monitorowania przyjetych zatozen.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych,



zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowit wydac¢ opinie zawartg w §
1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Zgierz (z
uwzglednieniem autopoprawek) na 2022 rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2022 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wielkosci
dochodéw i wydatkow ustalono, Ze planowany deficyt stanowi 6.781.953,00 zt i
sfinansowany bedzie przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i
pozyczek w kwocie 1.631.116,00 zt oraz z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci
5.150.837,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia diugu, Gmina zachowa prawem przewidziane
ograniczenia w zakresie wskaznikdow obcigzenia budzetdéw lat nastepnych sptatg dtugu i
posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu
na 2022 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r., poz. 2176
ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



