Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 15 grudnia 2021 r.

Uchwata NrI/162/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Miasta Glowna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust.
3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje

g1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagq projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Gtowno na lata 2022 - 2032.

§2

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Gtowna.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Miasta Gtowno na lata 2022 - 2032, w tym z zalaczonego wykazu
przedsiewzie¢ oraz prognozy kwoty dtugu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwatly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej zawarto elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych, w tym kwote dtugu oraz sposéb jego sptaty. Zatgcznik Nr 2 do projektu,
dotyczacy przedsiewzie¢, zostat sporzadzony, co do zasady, w sposéb zgodny z wymogami
okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Jednak Sktad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ poddania ponownej analizie zatgcznika przedsiewzie¢, w zakresie
limitow zobowigzan dla poz.: 1.3.1.4, 1.3.2.4, 1.3.2.5 oraz 1.3.2.6, dla ktérych limit
zobowigzan jest wyzszy od pozostatych do poniesienia wydatkéw. Ponadto Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze dla przedsiewziecia pod poz. 1.3.2.5 ustalono limit wydatkow na
2022 rok w wysokosci 300.000,00 zt, natomiast z objasnien wynika kwota 330.000,00 zt.



Wielkosci przyjete w przedtozonym projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej oraz w projekcie budzetu sq zgodne w zakresie wynikajagcym z art.
229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika réwniez, ze w latach 2022 - 2032 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych. W okresie 2023 - 2032 jednostka prognozuje osiggniecie
tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochoddw biezacych wyzszych od wydatkéow biezacych.
Natomiast dla 2022 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (tzw. deficyt operacyjny) o 131.295,71 zt, przy jednoczesnym zatozeniu
wydatkéw biezacych na poziomie nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o
przychody: z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz z tytutu wolnych $rodkéw. Sktad
Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ planowania
deficytu operacyjnego budzetu, to jednak w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla
jednostki i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej
dziatalnosci. Zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos$¢ tej nadwyzki
decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji przyjetych
zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez,
ze przy zatozeniu na 2022 rok deficytu operacyjnego, w 2023 roku Miasto Glowno
prognozuje osiagniecie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 2.037.971,68 zt, ktoérej
wypracowanie wymagato bedzie konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego
poziomu dochoddw oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych, w celu
zachowania ustalonego ich poziomu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Miasta Gtowno przyjeto zatozenie, ze w 2022 roku sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu sfinansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych
$rodkow w kwocie 852.431,04 zt oraz wydatkami zmniejszajacymi dtug w kwocie
268.665,36 zt. W latach 2023 - 2025 diug bedzie sptacany $rodkami pochodzacymi z
planowanych nadwyzek budzetow, ktére majg powsta¢ z nadwyzek operacyjnych, oraz
wydatkami zmniejszajacymi dtug, a od 2026 roku wytacznie srodkami pochodzacymi z
planowanych nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia
budzetu z tytutu spfaty dlugu, jak rdéwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem, a
wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Wskazaé réwniez nalezy,
ze z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz jednostka od 1
stycznia 2022 roku do wyliczenia relacji tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat i wykupdw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych do
planowanych dochoddéw biezacych budzetu, ustalanej na lata 2022 - 2025 zastosuje
wskaznik obliczony dla ostatnich siedmiu lat.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, Gmina wykazata, ze w latach 2022 - 2032 obcigzenie budzetu z
tytutu spfaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, zatem speiniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie dla poszczegdlnych lat przedstawia
tabela:



LATA | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
po prawej stronie nierédwnosci we wzorze, o | wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
ktobrym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspottworzonego przez jednostke samorzadu
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | wylaczen przypadajacych na dany rok)
oparciu o S$rednig arytmetyczng z poprzednich
siedmiu lat)

2022 9,46% 2,67%

2023 8,57% 3,13%

2024 7,89% 3,13%

2025 7,02% 2,84%

2026 2,86% 0,63%

2027 2,46% 0,61%

2028 2,50% 0,59%

2029 3,22% 0,56%

2030 3,69% 0,52%

2031 3,42% 0,52%

2032 3,16% 0,52%

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w projekcie uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wymagaja realizacji wskaznikéw jednorocznych (wiersz
8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), w celu zachowania reguty
wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dlugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto zobowigzania i majac to na wzgledzie, Sktad postanowit wydac opinie zawartg
w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Miasta Gtowna na
2022 rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2022 roku
dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty
wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie dochoddow i wydatkéw okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej
na 2022 rok ustalono, ze planowany deficyt wyniesie 1.763.866,079 2zt i bedzie
sfinansowany przychodami: z tytutu wolnych srodkéw w kwocie 173.843,05 zt oraz z tytutu
nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 1.590.023,02 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty dtugu, Miasto Gtowno zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, oraz posiada mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2022 rok.



Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 2176 ze zm.).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



