Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w Lodzi
dnia 9 grudnia 2021 r.

Uchwata NrI/150/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 grudnia 2021 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Gminy Strykow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) i art. 230 ust.3 oraz art. 246
ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U z 2021 r., poz.
305 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Anna Kazmierczak cztonek
3. Roman Drozdowski cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Strykéw na lata 2022 - 2032.

§2

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2022 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Strykdw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Strykéw na lata 2022 - 2032 oraz dane ujete w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na
2022 rok.

W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sg elementy okreslone w art.
226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposéb jej sptaty.
Zatacznik nr 2 prognozy, dotyczacy przedsiewziec¢, sporzadzony zostat - co do zasady - w
sposéb zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje jednakze, ze w przedsiewzieciu ujetym w poz.
1.1.1.1. Kompleksowe wsparcie II - ustugi spoteczne ograniczajgce ubdstwo i wykluczenie
spoteczne, plan wydatkéw na lata 2022-2023 przyjeto w wysokosci 386.431,86 1z,
natomiast limit do zaciggania zobowigzan ustalono na kwote 527.950,04 zt. W zwigzku z



tym, Skfad wskazuje na konieczno$¢ dokonania ponownej analizy prognozowanych danych
dotyczacych ww. przedsiewziecia.

Wielkos$ci przyjete w projekcie prognozy oraz projekcie budzetu sg zgodne w
zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika ponadto, ze w latach 2022 - 2032 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych - we wskazanych latach zaplanowano wykonanie tzw.
nadwyzek operacyjnych budzetu, tj. dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkow
biezacych. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze poczgwszy od 2023 roku
zatozono znaczacy wzrost nadwyzek operacyjnych (plan na 2022 r. wynosi: 174.204,55 zt,
a plan na 2023 r.: 4.615.000,00 zt) z tendencjq rosnacq w kolejnych latach. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych ma bezposredni
wptyw na mozliwos$¢ realizacji wydatkdw majatkowych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, jak rowniez na mozliwos¢ sptaty dtugu tej jednostki.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Strykdéw przyjeto zatozenie, ze w latach 2022-2024 sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami zwrotnymi. Natomiast
poczawszy od 2025 roku sptata zobowigzan dtuznych zostanie pokryta nadwyzkag
budzetowa, ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Wskazac¢ przy tym
nalezy, ze z Zarzadzenia Nr 188/2021 Burmistrza Strykowa z dnia 9 grudnia 2021 roku,
wynika, iz dla ustalenia relacji okreslonej w ww. przepisie, dla lat 2022 - 2025, wybrano
okres ostatnich siedmiu lat.

Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, Gmina
Strykow wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu, w okresie 2022 - 2032,
ksztattowac sie bedzie ponizej ustalonego dla danego roku wskaznika maksymalnego
(dopuszczalnego), zatem spefniona zostanie reguta art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie w poszczegdlnych latach
prognozowanej sptaty zadtuzenia przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nieréwnos$ci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w
oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci we
wzorze, o ktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
wytaczen przypadajacych na dany rok)

oparciu o S$rednig arytmetyczng z siedmiu

ostatnich lat)
2022 22,71% 6,27%
2023 19,31% 4,36%
2024 17,35% 4,50%
2025 15,07% 4,28%
2026 13,43% 6,20%
2027 11,81% 5,93%




2028 9,96% 5,63%
2029 11,31% 5,40%
2030 13,56% 5,16%
2031 15,09% 4,92%
2032 15,98% 4,22%

W ocenie Skftadu Orzekajacego zatozenia ustalone w projekcie uchwaty Gminy
Strykow w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajg przede wszystkim realizacji
przyjetych wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), w celu zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci
biezgcego monitorowania przyjetych zatozen.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepisdw tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktdére zaciggnieto i planuje sie zaciggnaé
zobowigzania i majac na wzgledzie powyzsze, Sktad postanowit wydac opinie zawartg w §
1 sentencji niniejszej uchwaty.

Skiad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Strykdéw na
2022 rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2022 roku
dokonana zostata z uwzglednieniem spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wielkosci
dochodéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 11.771.103,31 zt i
sfinansowany bedzie przychodami z tytutu planowanych do =zaciggniecia kredytéw
dtugoterminowych.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia dlugu, Gmina zachowa prawem przewidziane
ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, oraz
posiada mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu
na 2022 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 oraz art. 246 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U z 2020 r., poz. 2176
ze zm.).



Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



