Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 29 listopada 2021 r.

Uchwatla nrI/133/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 listopada 2021 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta Glowno za I poétrocze 2021 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz. 2137 ze
zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje

opiniuje sie pozytywnie z uwagg informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Gtowno
za I potrocze 2021 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Gtowna informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2021 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

- przedtozong przez Burmistrza Glowna informacje opisowa z przebiegu wykonania
budzetu Miasta Gtowno za I potrocze 2021 rok wraz z wyjasnieniami,

- uchwate Rady Miejskiej w Gtownie w sprawie uchwalenia budzetu na 2021 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poétroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2020 r., poz. 2396),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: z 2021 r., poz. 305 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa, co do zasady, nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia.

Sktad wskazuje, ze w informacji dotyczacej Zaktadu wskazano stan naleznosci na
dzien 30 czerwca 2021 roku, jednak nie podano, czy stanowity one naleznosci terminowe,
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czy wymagalne. Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w informacjach dotyczacych
wykonania planow finansowych instytucji kultury, jako kwoty wykonanych dotacji w
zestawieniach tabelarycznych wykazano kwoty dotacji wykorzystanych do konca okresu
sprawozdawczego.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem budzetu Miasta Gtowno
na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 32.699.953,77 z, tj.
na poziomie 49,70% planu rocznego (dochody biezgce zrealizowano w 52,54% planu,
natomiast dochody majatkowe w 4,59%, w tym dochody z tytutu sprzedazy majatku na
poziomie 10,77%).

Wydatki ogotem budzetu zrealizowano w wysokosci 30.083.131,60 zt, tj. na
poziomie 42,08% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano na poziomie 45,93% planu,
a wydatki majatkowe na poziomie 13,95% planu).

Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Miasto Gtowno nie zaciggato zaplanowanych w budzecie pozyczek i
kredytow. W I potroczu rozchody budzetu wykonano na poziomie 50,00% planu rocznego.

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zobowigzan
zaliczanych do kredytéw i pozyczek, wyniosto 4.849.993,64 zi, co stanowi 7,37%
planowanych dochoddw. Powyzsza kwota obejmowata rowniez zobowigzania w wysokosci
928.652,96 zt, wynikajace z umow leasingu. Z dokumentow przekazanych Izbie wynika,
ze na koniec okresu sprawozdawczego Miasto Gtowno posiadato zobowigzania wymagalne
w kwocie 30.213,00 zt, ktore stanowity zobowigzania Miejskiego Zaktadu Komunalnego w
Gtownie z tytutu podatku od nieruchomosci za okres kwiecien - czerwiec 2021 roku, ktore
- jak wyjasniono - wystapity w zwigzku z trudnosciami finansowymi zaktadu w I pétroczu
2021 roku.

Sktad zwrdcit uwage, ze w zestawieniu zatytutowanym: ,, Wykonanie na rachunkach
dochodow wiasnych i wydatkéw nimi finansowanych za I pdétrocze 2021 r.” dokonano
nieprawidtowego opisu paragraféw klasyfikacji budzetowej, w tym: w odniesieniu do
Szkoty Podstawowej nr 1 i Szkoty Podstawowej nr 2 - § 075, ktéry stuzy do klasyfikacji
wptywow z najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego Ilub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze, zostat opisany jako wptywy z
réoznych optat (optaty za wydane duplikaty, swiadectw, legitymacji szkolnych, i innych
drukéw oraz inne wptaty), § 083, ktory stuzy do klasyfikacji wptywéw z ustug, zostat
opisany jako dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze (wptaty za wynajem pomieszczen
szkolnych), § 096, ktéry stuzy do klasyfikacji wptywdw z otrzymanych spadkow, zapisow
i darowizn w postaci pienieznej, zostat opisany jako wptywy z ustug (wptaty za wyzywienie
uczniow oraz pracownikow szkoty). Ponadto przy Szkole Podstawowej nr 3 wptaty za
wyzywienie ucznidow oraz pracownikéw szkoty zostaty ujete w 083 (opisanym prawidtowo
jako wptywy z ustug), ale takze w § 096 réwniez opisanym jako wptywy z ustug. W efekcie
nie mozna ustali¢, czy prawidtowo dokonano opisu zrodet poszczegolnych dochodow, a
jedynie przytoczono pomytkowe oznaczenia paragraféw klasyfikacji budzetowej, czy
odwrotnie, tj. dokonano prawidtowego przypisania dochodow do paragraféw, jednak przy
zastosowaniu btednego opisu.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w czesci dotyczacej Miejskiego Zaktadu
Komunalnego w Gtownie nie zamieszczono informacji, czy wykazane naleznosci sg
wymagalne, czy niewymagalne.

Stosownie do wymogow wynikajacych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przediozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w art. 226 ust. 3 ustawy.



W obowigzujgcej na koniec I pétrocza prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze sptata
zobowigzan zaliczanych do diugu sfinansowana zostanie odpowiednio: w 2021 roku -
wolnymi $rodkami oraz wydatkami zmniejszajacymi dtug, w latach 2022 - 2025 -
planowang nadwyzka budzetowg oraz wydatkami zmniejszajqcymi dtug, a poczawszy od
2026 roku - $rodkami pochodzacymi z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de
facto powstana z nadwyzek operacyjnych budzetéw, tj. dodatniej rdéznicy miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Gtowno, wynika nadto,
ze w latach 2021 - 2031 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowad sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Majac powyzsze na wzgledzie w ocenie Skftadu Orzekajacego, przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej zatozenia wymagajq petnej realizacji planowanych przez
Miasto Gtowno wielkos$ci, wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego
monitorowania wykonania budzetu 2021 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Gtowno i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gtowna dokumentdéw i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2021 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



